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PROLOGO

LA GOBERNABILIDAD Y EL SENTIDO DE LA NACION

"La gobemabilidad eda sumade las muchasmanerasen que los individuos y las

instituciones, publicas y privadas, manejan sus asuntoscomunes Es un proceso
continuo a travésdel cual puedenacomodarsanteresesconflictivos o divergentesy

puedetomarseunaaccionconjunta. Incluye institucionesy regimenedormalesdotados
de poderparaimponerel cumplimiento,asicomoarreglosinformalesquelaspersonay

lasinstitucioneso acuerdaro percibencomode suinterés' (Our Global Neighborhood
The Reportofthe Commissioron Global GovernanceQxford University Press,1995)

Quizé& los dosrasgosque mejor caracterizanpoliticamenteal mundo al cumplirselos
cincuenta afios dela creacion de las Naciones Unidas son,por una parte, la
globalizacion de los problemasy las soluciones,y, por otra la exigencia de
participacionde lagenteenlasdecisionegpublicas.

De un monarca europesedeciaque en susdominiosno seponiael sol. Hoy endia a
varios siglos de distancia,se puededecir que el sol no se pone en los dominios de
ningln hombre, por humilde que sea. Esteilimitado ensanchamientdel horizonte
humanoes productale los modernogmediosmasivosde transportey comunicacionjue
sitianinstantaneg simultdneamenten la salade nuestroshogares)os acontecimientos
politicosde otro continentep la hazafiadeportivaqueocurreal otro lado del mundo,o
la muerte dolorosade alguienen una perdidaldea montafiesa.Esto es producto
tambiénde la concienciacrecientede que habitamosen un ambientecomun,en el que
los complejosindustrialesoriginan lluvias acidasa miles de kildmetrosde distancia y
en el que selvascomola amazénicason pulmonesparala poblaciondetodo el planeta
Perosobretodo, esproductode un cierto sentimientode comunidady de compromisade
solidaridadentrelos miembrosde la especiehumanague sedapor encimade cualquier
consideraciomioldgica,socialo ideoldgica.

Hoy, el centro del mundo esta en cualquier lugar en que se desarrollen conflictos
humanos significativos; en esta"aldeaglobal”, comohacepocasdécadasMac Luhan
caracterizaral mundomoderno,se cumplerios hermosowersosdel poetainglésJohn
Donneen los que se inspiraraErnestHemingwayparadar nombrea su novela "Por
quién doblan las campanas”



"Cuando muere un hombre mueren todoslos hombes. La proxima vez que ogas las
campanasno preguntes por quién estn doblando estan dobland por ti".

Hoy todos los sereshumana pisamos sobre un solo planen respiramcs  un mismo aire y
tenemos un destino comin Peros se mira através de eseare no sempre puro a ede
planeta, no siempre en paz se obseva un sacudimento general de las estucturas
socides politicas, territorides y econémicas

Mirando maés profundamente puede notarse que los conflictos que ocuren en Europa
Oriental, en Asia, en el Medio Oriente, en Africa, en Latinoamérica y hasta en los
propios paises hiperdesarr¢hdos, ya nunca podén seguir sendo congderacdbs como
conflictos locales y sdo podran ser resueltos conla crea®n de nuevos criterios
conceptos y categorias analiticas, comprensiva y resolutias, y sobe todo con una
nuewa praxis politica.

Continuidad eintegrdidad de la gobernahidad enlo naciondy lo global

Actudmente,escadavez masapreceble la conoldacion de un continuoen los nivees

de decison de los asuntospublicos(decision-making continun). degle los asuntos de
lascomunidadepequeniasy locdes hadalos asuntos mundales Trarsversdmente  en

cadanivel de decisbn, es cada vez masclaro € imperativo de tomar decsones de
maneraintegraday comoproductode la participactn de los diversos sectoresy grupos

deinterésdelasrespectivagealidads societaria

Vivimos un tiempoen el que, més que desaprecer parase reemplazalaspor otras, las
institucionespoliticasexisentes sevan integrandoen unaedructurade multiples capas
o nivelesdedecision conactores pluralesen cada unodeellos.

En consecuencijéhoy en dia no es posibe pensar siquiera en la exstenca de un
GobiernoMundialcomod queprecolizaron agunacs pensdoresfuturigas, aludiendo a
una organizaciéncapaz de dirigir verticalmené los asuntcs globdes  Igudmente,
tampocosonposiblesos Gobiernosneacionales asados de escenario mundal.

Cadavez sonmasevidentes las limitaciores funciondes de Egadonaciord centdsta
o excluyente no solo en aquelles de vocadion socilista sino ente los Estados
occidentales de inclinacion burociética o los Edadosautoritarios preseantesen dversas
regiores

Un hecho significativo que simultaneamente se eda producendo, es € sumgmiento y
fortdedmiento de organizadones internadondes como la reéén creala Organizadn



Mundial de Comercio, o como el Consejo de Seguridad Ecormdmica y Socd de las
Naciones Unidas, las cuales crecen y se consolidan al tiempo que tanto en los pakes
industrializados como en los paises en desarrollo, se produce una redistribucion del
poder entre diferentes jerarquias y sedores del mundo publico como del privado

La redistribuciéon de las capacidades decisorias hacia arriba y hacia abajo as como
transversalmente, ha venido generando unaerosion del punto de mayor concentracionde
poder politico existente en el momento: el Estado nacional; pero ello no implica como
seapresurana suponer algunos, su negacion o eliminacién

Dolorosas experiencias presentes, desde Africa y Asia hasta los Balcanes, nos recuerdan
las consecuenciasdeletéreas de la disolucion del Estado nacional sin que exista otra
estructura preparada para cumplir su esencial papebe principal organizador de la vida
comun y legitimo transador de los intereses de los diversos grupos y sectores

En este sentido, el novedoso y muy de moda “"ernpowerment”, en su connotacion
predominante de reduccién del Estadoy devolucién del poder al constituyente primaria

es decir a cada ciudadano, refleja de manera parcial la realidad, como también la refleja
muy parcialmente el concepto de "desmontaje” o “"reduccion" del Estado. Si bien
muchas decisiones se colocan ahora mas cerca de la base social y muchas
responsabilidades estan regresando al sector privada lo que también se observa es el
surgimiento de nuevas jerarquias y espacios en el sistema de toma de decisiones
publicas, y el involucramiento de nuevos actores en cada uno de ellos

Este continuo de la gobernabilidad que articula diferentes niveles, y esta integralidad de
las decisiones en cada nivel debida a la creciente participacion deactores sociales, van
permitiendo menos discrepancias entre los principios que guian la practica del poder a
diferentes niveleso para diferentes sectores, desde las estructuras basicas como la
familia y la comunidad hasta estructuras internacionales como la Asamblea Generab el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pasando por los Gobiernos locales los
Estadosnacionales, y los blogues continentales o regionales.

Los valores democraticos que se esperarijan las grandes decisiones y compromisos
globales tienen que ser los mismos valores democraticos que ordenen la vida diaria de
cadafamilia, cadacomunidad, y cada sector social. Y tanto en el mundo industrializado
como en desarrollo la vigencia simultanea de la globalizacién y la participacion tropieza
con dificultades debido principalmente a las consecuencias negativas que para amplios
sectorestienen los ajustes econémicos a concentracion de la rigueza que se dan en
paisesricos y pobres por igual.



En los paises industrializados  sectoes amplics que ven amemzada su sejurdad
socioeconémica pretenden recuperard con la vuelta a una aubsuficiencia nadond  que
hace afios se toma impaosible inclusive para la mayor potnca mundiel.  En los pasesen
desarrollo, la aparente incapacidd de las jovenes democecias para impedir €
deterioro de las condiciores de vida reaviva las tentaciones autoritargs.

Pareciera que las mejores oportunidades para encontrar una solucion las tienen aguelos
paisescomo Nicaragua y otros de situaciéon semejante en Centroamérica quetienen que
construir simultdneamente y desde un nivel de base su democracia politica s
desarrollo socioeconémico Yy su insercion internecional.

En estos paises al buscar una puert de entrada, se aprcia la interdependea vy el
condicionamientoreciproco de los diversos camposde la vida comdn y de los
escenariosacionale internacional.Asi, lareconciliacionpoliticano esscsteniblesin €
progresoecondémicoy socal; el progreso econémicotiene condicionantegolticas
comoiel Estadode Derecho y exige los de caractersocial como la capitalzacon
humana Lamejoria ddascondicionessocialedienequepartir deunaeconomiaan y
de un estadode pazy democracia A su vez la ayuda internacional coordinada
alrededorde las prioridadesy estratgias nacionaleses elementoindispersable para la
recuperaciondel pais;y la reinsercdn en la economiamundial es condicién de la
autosostenibilidad

Gobernabilidag Democracia

No hay dudade que el crecienteinterés que actualmentese edéd dandoal tema de la
gobernabilidagstéestrechamenteorectado con la necesidd deafiarzary profundizar
la democraciay extenderlaal mayorndmerode paisesjue seaposibleen los trminos
masadecuadoy eficientes

En si misma, la gobernabilidad represere un conjunto de posbilidade e
interpretacionesgue cada pais define como el que mejor refleja sus agiraciones y
necesidadesn el contextode la democracia.Como en el casodel DesarrolloHumano
Sostenible,la gobernabilidadno representaun paradgma que, como postulacion
conceptuay abstractadefina elmejorhacery sentir ciudadanaacercalela denpcaracia
De hechohay un reconocimientageneraltadoacercade condicionesbasica que esn
presentegn la gobernabilidd parael logro de democraciaseficientesy satisfactrias
peroel énfasisque se da a tales condicones varia de acuerdo con las circurstarcias
reales Por ejemplo habra casos como en Centroangrica, por ejemplg donde la
consolidaciorde la paz sea esencialen comparaain conlastransformacioresdel orden
operativode la institucionalidadadministrativade algunode los podere publiccs.



Esto significa que las demandas que plantea la democracia pueden ser diferentes de un
paisaotro yademas, pueden estar condicionadas por especificos marcos socioculturales
e histéricos que crean referencias para el sentido que la gente pueda asignar a la vida
democréatica. Esto a su vez genera determinaciones para la gobemabilidad entendida
como lo sefiala Santiago Escobar Sepulveda como un proceso y al mismo tiempo como
un resultado politico, cuyo contexto y esenciaesla democracia

Entre ambos términos, segun el citado autor se da una relaciéon virtuosa que ha sido
condensadaen la expresion gobemabilidad democratica, contra la cual en los uGltimos
tiempos se han levantado algunas criticas que han conducido a preferir la expresién
"gobernabilidad para la democracia eficiente". Al margen de esta discusion, no hay
duda de que en ambos casos setrata de articular una vasta gama de hechos que aluden a
ejes fundamentales que constituyen el centro del debate sobre el asunto. Muy
sintéticamente, lo ha expresado un documento reciente que sirvié de soporte a la reunién
de Ministras de Gobiernos Iberoamericanos, celebrada en Managua en agosto de 1996

En dicho documento se dice

"La gobemabilidad expresay representa el nivel de calidad y de eficiencia civica, asi
como los atributos socio politicos de las relaciones que se establecenentre el gobierno y
la sociedad, en el propdsito de alcanzar los fines de la democracia( ...) la gobernabilidad
democratica representael resultado de la conexion vital y eficiente del progreso politico,
con el desarrollo econémico y social sostenible de nuestras sociedadse y con la
existencia de un sistema de proteccion y respeto a los derechos humanos, de goce de las
libertades, de garantia de seguridad ciudadana, de vigencia del Estado de Derecho, de
justicia, tolerancia, y negociacion de respeto a las diferencias y de disciplina individual y
social constructiva y solidaria La sinergia de estas condiciones es el requisito de la
gobemabilidad y éstaes esencial para la sostenibilidad de la democracia

La cita precedente pone de manifiesto el complejo universo al que remiten ambos
conceptos: gobernabilidad y democracia, en nuestros paises Segin uno de los mas
reconocidos especialistasobre la materia, Joan Pratts, muchos de los problemas que
enfrentan nuestras democracias tienen que ver con los rezagos de la cultura politica
existentes que enfrenta, segln suspalabras "vacios histoéricos en términos de experiencia
democratica" con los "cambios modernizadores" a los que estan sometidas muchas
realidades en el presente

En el contexto de estas presiones enddgenas y exdgenas los desafios para las
democracias de estaregion se expresan, segun Pratts, en hechos que han conducido un
cierto deterioro de la actividad politica y una percepcion disminuida de la democracia
por parte del ciudadano comin Ellos son la globalizacion de la economia, la
internacionalizacion de las comunicaciones y la diversificacion de las demands



sociales. Cada uno de estcs factoes posee un peso egecifim y un determiredo  grado
de poder en la conformacién de los proeesos que en la intervencion  de los actaes
sociales la organizacion de la ingtitucionalidad politica y las fuentes de legrinudid
social crean medios o condiciones a la gobernabilidad de las democacias

Al mismo tiempo conviene agrgar que ese panorama fiene acentos, pefiles e
intensidade distintas, segurse trate de democracias en construccion como en € cao de
Nicaragua por ejemplo o de democracias con mayor tradicion y experienc.

Desde otra perspectiva, es necesario reconocer que es ahora cuando en Centroameérica
cobra intenso calor el debate sobre la gobermbilidad s bien, la democraa ha sdo
tema de reflexién y atencién permanente como aspiracion esencid de la socedad en su
conjunto A esta intensidad ha contribuido la creciente complejzacion de proceso  de
gobierno en realidades sometidas a variadas crisis y con poblacione mayoritaramente
excluidas de los factores esendciles del bienestar ciudadano

La creciente necesidad de pensar sistematicamente con vision de futuro y setido
estratégico de incrementar la eficiencia institucional de romper los asamientos
tradiciones intra y extrasocierios de ampliar los 'liderazgps, de redirnersonar la
composicion de los escenarios en términos de los viejos y nuevos actoes y de
reconsiderar las nuevas demands socio ecoromicas y politico culturdes, coloca € tema
de la gobemabilidad para democracias realmente eficientes, en la mira de las
preocupaciones de todos los sectorescomprometidos

Se sefilalan agendas genéricas  tematica, especificas y naciondes sobre la
gobemabilidad En tomo al tema se habla de obstaculs, desfios, exgencas,
componentes y posibles formas de apoyo y cooperacion  En toda la creciene reflexén
sobre el asunto salta a la vista la pertinen@ de ser prudentes y relativos en la
consideracion de las estrategis que haya que disefiar y poner en marcha para
determinar la gobemabilidad en cada caso, en cada democracia en cada redidad
nacional. Esto no contradice en absoluto lo sefialado anteriormene sobe € sentido
globalmené estructural de la democracia y la gobemabilidad aeséda interrecional. Por
el contrario refueza el criterio de la exigencia de la gobemabilidad a nivees
nacionales, respetando sus acentos propios para que la humanidad pueda crea con
todos estos esfuerzos un mundo gokernable

Parte de la discusion sobrdas particularidaégs de la gobemabilidad en democraia seha
dirigido a determinar los comporentes fundamentales que pefilan los des de w
factibilidad En este sentido por ejemplo Escobar Sepulveda habla de cuatro
componergs o determinates a saber: a)as caracteristicas y valores de orientacon  de
sistema politico de que se trate; b) la forma y funcionamiento ded régimen politico o
cud abara la relacion entre gobernanes y gobernados; e) los procesos de gestion de los



reaursos econémice Yy sociales para el desarrollo; y, d) la capaidad de gobierno para la
forrnulacién e implementacién de laspoliticas publices, ad como para desmpefiar ss
funciones.

Estas cuatro dimensiones abarcan los cuatro asuntos sustantivos en torno a los cuaks
giran los problemas fundamendles de las democracias en Centroamérica: la calidad de
la democracia, el funcionamiento del Estado, logprocesos decisorios y la eficiencia del
aparato publico Cada uno de ellos un capitulo sobre los cuales es ne@sario una seria
reflexion a fin de terrninar qué y cuanto significan como capacidades reales instaladas
para la democracia en la region y en cuales de ellos es necesario emprender
perfeccionar o completar procesos de construccion de capacidades propias para la
gobernabilidad en Centroamérica

Estos temas proporcionan una excelente base para la comprension de la propuesta de
Pratts en lo que este autor identifica como los principales desafios de la gobernabiligd en
América Latina Tales desafios son: a) la legitimidad del gobierno; b) la
representacion y la participacién; e) los objetivos nacionales y la construcciéon de
consensos;d) la comunicacion a cultura politica; vy, e) la eficacia del gobierno.

Es evidente la enorrne coincidencia entre los ejes de discusion que cita € primer autor y

los desafios que se sefdlan enel parrafo anterior. Ello es indicativo de que en cierta

medida, pese ks diferencias en los énfasis que se puedan asgnar a cada categjoria de

problemas o situaciones, las claves de la gobernabilidad parecieran estr bastante bien
identificadas

Por nuesta parte consideamos que en la basede los retos de las necesidadesy de las
decisiones posibles para acerar a Centroamérica a sistemas democéticos gobernables
estd sin duda,la escogena de construccion de capacidades propias para acometer las
tareas que la gobernabilidad implica de manera eficiente y satisfactom  Basha sefalar
gue una situacion tal ya no puede ser pensada como en el pasadp dependiente de la
factibilidad econdmica exclusivamente La vision estrat@ica de la situacion exige
acemas las factibilidades politica, administrativa socio cultura y las deterrninaciong
derivadas de nuevos valores, de una nueva ética y de conforrnaciones diferentes para los
agentesde la democracia lo cual incluye repensary reconforrnar a los actoresen una
concepcion distinta de los liderazgas



Marco analitico de la Gobernabilidad en Amirica Central
I. El Significado de la Gobernabilidaddemocraticaen Centro América Hoy.

Sehasefialad@ue al hablarde gobernabilidad esnecesario predsare concepto, pues
existen visionesdispares,especialmentgara quienesen la comunidadinternaciond
apoyaneg inevitablementénfluyen enprocesosvinculadosaella tal comoocure con el
procesaentroamericand?orejemplo,segununtextorecientedel BancoMundid

"In the absencef explicit definitions governanceften is usedasan 'umbrdla
concept'underwhich elusiveand ill -defined processeand concernsas wcl] as
desirablegoalsandvalue preferencexanbe subsumed

Consecuentementegn ese texto se escoge una connotacion restringida de la
gobemabilidad:

"Alternatively, when governances given morerigorous treatmentit can be
straightforwardlyidentified with considerationsof rationality or efficiency in the
statemachineryandbureaucracy

Si se examinaestaconcepcionde la gobemabilidada la luz de procesos de cambio
complejo comoel actual proceso centramericano, se hacen presenes cierras
limitacionescomo: a) que omite completamentel rol cadavez masimportane de los
actoresciviles no sdlocomoelectoressinocon suparticipaciénenlosdiverss espatios
gue suponela democraciay b) que mira la racionalidado eficienciadel Estacb en
términos"internos” de esteEstadoy no entérminosde suadecuaciora las metas de la
sociedadde hecho,un Estadd'racional” o "eficaZz' ensi mismopuedeserirracond o
ineficazparael desarrollade la sociedacen laquese ingrta.

Parael presentanalisis se haadoptadda definicionde gobernabilidadjuepresentala
Comisiénparala Gobernabilidadslobal:

"La gobemabilidadesla sumade lasmucha maneragn quelos individuosy las
institucionespublicasy privadas,manejansusasuntoomunes ES un proce®
continuoatravésdel cual puederacomodarsénteresesonflictivos o divergertes
y puedetomarseunaacciénconjunta. Incluyeinstituciones/ regimens formaes
dotadogle poderparaimponere cumplimiento, asicomoarreglosinformaes que
laspersonay lasinstitucioneso acuerdan @ercibencomodesuinterés'

" Our Global Neighbourhood The Report of thc Commissionon Global Covemance,Oxjord University Press, |'J'JS.



En tal sentido es necesrio expresr nuestracoincidencia con Tomasén", quien sefadt

"No basta circunscribirse a la eficiencia, la horestidad y la responsabilidad
(accountability) de los organismos econémicos dd poder ejecutivo, aspectos que
constituyen elementos esenciales pero parcides del problema La gobkernabilidaden
definitiva, depende de la existenca de relaciones entre el Estado y la sodedadcivil
que hagan posible la legitimidad, la eficiencia y la estabilidad del gobiernoen un
sentido amplio."

Esta definicion es mucho méas amplia, pero debe todavia ser compemenéda con la
descripcion de entorno en el que operan esos sistemas de manejo de los aswtos
comunes incluyendo aspectos como: la capacidad individual de los diversos actores
para actuar eficazmente dentro de los arreglos formales e informales, las tendencias
histéricas de manejo de esos aswntos comunes, o los factores externos relevantes que
influyen positiva o negativamente en esemanejo de los asuntos comunes (coopeecion y
deuda externa). Al hablar de Centro América hoy, es indispensalk hacelo desde la
perspectiva de la goberndilidad  demoaatica en un cortexto de desarollo, lo cual
hace pertinente recordar ciertos panteamientos del Secretario General de las Naciones
Unidas

"Improving and enhancing governance is an essential condition for the success of
any agenda or strategy for development. Governance may be the single most
important development variable within the control of individual State$

"In the context of development, improved governance has several meanings In
particdar however it means the degin and pursuit of a comprehensive national
strategy for development..."

Un andlisis relativamente simplificado permite decir que las causasinternas del conflicto
centroamericano han sido centralmente dos la falta de democracia y la exclusion de
grandes sectores de los beneficios del desrrollo”, Lo cual hacee conveniente articular

J Luciano Tomassini Estado, Gobemabilidad y Desarrollo, Serie de Monograf asdel BID No. 9, BID, Washington
1993.

¢ Agenda para el Desarrollo, Informe del Secret@io-Generd, Naciones Unidas, New York, 6 de Maya 1994.

~"A pesar del debate altamentepolitizado sobre las causs de la guerra en América Central durante los 80s existe
ahora amplio acuerdode que la intervencion externa agravé conflictos que estaban arraigadosen dos condiciones
basicamente locales. Primero, hebia una enorme brecha entre el crectmtentomacroeonémico  sostenido desde mitad
delos SO hasta @ final de los 70 y una distibucién extremadamentedesigual de sus beneficios materiales Segundo,
la politica sepolaizé entre dos sectores elites empresaries y militaes que recurran ala manipulacionjud ial, al
fraude electoral y ala represiénabierta para proteger suslimitados intereses; y coaiciones de partid @ opositores
organizacb nes de base y guerrillas cada vez més fuerte'.



esta breve reflexion sobre el sentido de la gobernabilidad democratia en la Cento
América actual con otra sentencia di& Agenda parael Desarrollo:

"While democracy is not the only means by which improved governane can be
achieved it is the only reliable one By providing for greaer popuar
participation democracy increasesthe likelihood that national development g,1as
will reflectbroadsocietalaspirationsand priorities... "

La paz sosteniblede Centro América dependeno solo de la desmilitarzacion y la
democratizaciorpolitica efectivassino de que amplios sectoressujetosa exclusion,
marginalidady tratamientoinequitativo se sientanpor fin reflejadosen las metas de
desarrollonacionaly regional.

2. La sociedadcivil enla transiciobn centroamericana

Se puede considerara la actual transicibncentroamericanacomo un proceso  de
empoderamient@rogresivode la sociedadcivil. En enerode 1992sefialabanos ége
comountemaprioritario”.

"El gran desafio de los afie veniderosno puede ser otro que aseurar la
participacion de toda la socedad. en la superacion de la violencia y la
racionalizaciordel conflicto.

A lo cualseagregabauela superaciorde estedesafiorequiee un enfoqueactivo

"Durantemuchosafioslas mayoriasnacionalefueronexcluidasde lastareas dé

podery del Estadono podemos espergue esasmismasmayoriase mcorpora

mecanicamenten programadie fortalecimientodel Estado de recuperaon de
su legitimidady del monopoliode lajusticia o de lasarmas:( . ) "El bdance de
los programasiereconciliacionlo darala viabilidad de la sociedadtivil."

Posteriormentegn 1994 al hablar del rol de la sociedadcivil en la trarscion’,
sostuvimosque la conceptualiacion de las sociedadesen transicion era factible

ISIPRI Year Book 1995: Armamcmts, Disurmamentand Internarional Security Stockholm International Peac
ResearehInstitut e Oxford University Press, 1995.

° Contribucion del PNIJD - Nicaraguaal Taller sobre Reconciliacion y Desarrollo Naciond, realiz.ado por e I'NIl)
en Quito, Enero de 1992.



 Un marco estratégico para las sociedades en transicién, documento presentado(of el PNUD - Nicarauh u la
Segunda Conferencialnternaciomd de las Democracias Nuevas oRestauradasManagua,Nicaragua,4 - 7 de Julio
de 1994.



medinte d andlisis de lo que caractriza en ellas d Estado y ala socedad civil, asi
como susrespectias relaciones  En ese momento sefdamos

"La situacion d comierro de la transicion es de un pak en que € Estado o un
partido politico que domina el Estado ha represersdo la fuerza principal de la
socedad. Las relaciones politicas han sido dominadas en forma centralzada y
vertical y las relaciones econémicas también han sido dirigidas por el Estado En
dicha situacion la sociedad civil es débil en extremo S bien existen
organizaciones y canales de participacion que tienen la apariencia de sodedad
civil (organizaciones sindicales, por género, edady grupos de interés, etc), ellos
también han sido condicionados por el estilo de funcionamiento vertical. O sea,
no existe una sociedad civil debidamente articulada y experimentada al inicio del
proceso de transicior

"Al final de proceso de transtcion, se debe da la situacion en que la sociedad
civil es la fuerza principal de la sociedad. El papel de direccion vy liderazgo del
Estado debe edar supeditado a mecanismos de control por parte de la sociedad
civil. El poder politico debe estar descentralizado entre diferentes fuerzas, y en
algunos casos entre el centro y la periferia también. Las relaciones econémicas
deben basarsefundamerdgimente en el sector privado que debe constituir la fuerza
dindmica para el crecimiento econémico EIl rol econémico del Estado debe
restringirse a politicas que crean un entorno facilitador, el fomento selectivo de
actividades estraggicas y la regulacion y control. La tendencia también debe ser a
reducir la regulacion y control al minimo necesio pam proteger € medio
ambiente, los sectoresque no pueden competir en los mercados y otros interegs
de los ciudadanos asi como pama fomentar el desarrollo estratégico por medio de
incentivos"

"De este modo, la finalizacion del periodo de transiciébn consiste en la
consolidacion del predominio econdmico, social y politico de la sociedad civil
frente al Estado Se trata de una sociedad civil organizada, articulada entre s y
participativa Esto representa una significativa descentrafiacion del poder
economico y politico.”

La participacion de la sociedad civil es un tema que no permite aplazamientos Como lo
sefialael Informe de Desarrollo Humano 1993” la genteestaimpacientepor participar
entodoslos procesogjueles afectany tal impaciercia tiene consecuerias estratégicas,
ya que puedenser al mismo tiempo oportunidade® amenazasparala democra@, ya
gue puedenser motor paradiversosprocesosque van desdelas aciones andrquicas



! Informe scbre Desarrollo Humano, publicado para e PNUD por CIDEAL, Madrid, 1993



hasta las variadas violencias que podrian determinar la desntegacion social. Al msi110
tiempo sefiala el Informe encierra un cimulo de vitalided que puecc moviliza la
emergencia de nuevas sociedades"mas justas’

En su importante reflexion la misma obra alude a la apertura de nuevas formas de
participacion que superan la tradicional concepcién de que la participacin = esla que se
produce en el acto electoral:

"La gente puede partidpar atitulo individual o en forma de grupos. A titulo individuden
una democracia, las personas pueden participar como votantes o incluso como
activigas politicos, o en el mercado como empresarios o trabajadore A menud, no
obstante, participan de forma mas efectiva por intermedio de un grupo: como
miembros, quiza, de una organizacion de la comunidad o de un sindicato o de un
partido politico".

De hecho tales formas departicipacion se articular y requieren mutuamente. Edas
reflexiones permiten comprender mejor la deslegitimacion de las democracia politcas
en América Latina y otros continentes, a pesar de la respuesta formal de las eleciones,
por muy correctas que estaspuedan ser en sus procedimientos.

La participacion enriquecida con estas nuevas perspectivas no emerge con facilidad
como practica politica generalizada supone la creacion de las capacidades respedvas

y necesarias para que se de plenamente, en los diversos sectores, para que ademéas
funciones arménicamente. Porque, aun cuando los canales institucionals paa la
participacion existan, ésta no sera realidad si los sectores no tienen la capacidd de
actuar conjuntamente para perseguir fines comunes y responder a todas las exigendas
que supone la plena ciudadania. La creacion de capacidad para la participacion eda
siendo considerada como una forma de consolidacion de "capital social’, en el senido
que se le da a este concepto en un reciente documento de trabajo del PNUDs

"El capitalsocialseencuentran la estructurade relacionesentre actoresNo radica ni
en los actoresmismo ni en los implementosfisicos de produccion. A diferercia de
capitalfisico queescompletamentéangibley del capitalhumanajueestéencarado en
las habilidadesy conocimientode un individuo, el capital socialexisteen la rdacon
entre personas.”

En la Centroaméricale hoy, algunosmodossegurosy necesariosde crea capacidal
para la gobernabilidaden la democraciason incrementarlas capaciddes para ¢
ejercicio de los derechosciudadanogde los actores,potenciarlas capecidades de los
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mismos para el ejercicio de los liderazgos que exigen las situaciones nacionales 'y
regional,consolidarlas relacionesentre los diferentesactoresapoyarla discusiony la
concertacioninternas,y fortalecery articular Josespaciosdondeesosdiversosactores
puedenavanzar erla definicién de consensosobresolucionesa las demandagie la
democraciajapaz yel desarrolloy sobrelasestrategiaparaalcanzarlos.

La consolidacion deeste auténtico capital social fortalece de manera amplia la
gobernabilidaddemocratica, independientementele la existencia de iniciativas en
marchao del gradode avancede procesosomo Jareformadel Estadoo la reformadel
sistemapolitico. Contal consolidaciéndel capital social, se buscarear capacidades
democraticasgue puedenaplicarsea Josdiferentesprocesosy accionesdel Gobierno,
del Estadoy del sistemgpolitico democraticajueadopterlos paisesentroamericanos.

3. El Estadoy el Gobierno en la Transicion Centroamericana

Los Estados centroamericandsn sido determinantegara el cesedel conflicto y el
comienzode la transicion Los acuerdosde Esquipulasfueron una iniciativa de los
Presidentesentroamericanos Este fue un hechoafortunadoporqueen Centroamérica
Jos Estadosa pesardel cuestionamientamilitar, constituianel actor mas fuerte,y la
region pudoevitar los procesogle desintegraciomacionalque se vienerobservand@n
otroscontinentes

La vision de "proceso” ha venido siendo aplicadapor los Estados,y a partir de
Esquipulas seha dado un procesode reforma de los Estadosy de creacion de

institucionesregionales, queha cobrado mayor énfasisen Jos paisesescenariodel

conflicto, pero que de uno u otro modo Josha incluido a todos Sin embargo,estas
reformas que se plantearonprincipalmentecon mirasa Ja salidadel conflicto armado
aun debenconsolidarse elasea unavision del procesoy a unasmetasampliamente
concertadasjue comprometara JosEstadosy a la sociedadcivil paraJabusquedalel

desarrolloy Jasuperaciorde Josnuevosproblemas".

° "Diez afios después del inicio del proceso de Esquipulu, puede considerarse que la primera rasede la transicion

politica se ha completado en gran medida: los gobiernos son electos popularmente: funcionan nuevas instituciones
politicas -cortes de constitucionalidad, tribunales electorales auténomos, procuradurias de derechos humanos -;

existen nuevos canales de participacion de la sociedad civil; se debaten nuevos temasen la agenda politica -derechos
de los pueblos indigenas participacién de la mujer, desmilitarizaciéon de la sociedad civil; etc

Sin embarco, esta transicion ocurre en un ccotexto de fragil institucionalidad; Estados de derecho débiles
recurrentes  crisis institucionales, persistencia de fenémenos de impunidad y de corrupcién deficiente
funcionamiento de la administracién de justicia; organismos de seguridad carentes de recursos humanos técnicosy
financieros para enfrentar con eficacia el incremento de la delincuencia comin y de otros fenémenos de violencia:
prevalencia de la critica por sobre la proposicién, el didlogo y los acuerdos, etc., todo lo cual afecta la estabilidad y
cobertaabilidaddemocratical.



El conflicto armedo ha cesado en Centro Ameérica, pero la erradicacion de las cawsas del
conflicto incluye entre otras cosas, una transfamacin ~ dé Egado y dé sstema politico
que les confiera verdadera legitimidad ~ Un docunento de 1992 ya citado, dice :

"Primeraconclusion Las negociaciongde pazy lasestrategia derecortili acion
no puederservirparaconfirmar € orden egablecido. (.. )Ni losgobiernos,n los
gruposdirigentes,ni los partidos politicos, ni los organismosde cooperain
internacional puedenesperarefectosvisibles de corto o medano plazo en las
estrategiagle paz mientras sulsistan los factoressubjetivos y objetivos que
producerviolencia (..) Enestadécadaé principal factorde esaviolencia esla
rupturadel principio de legalidad que es el elementoarticuladordel consenso
social. EsEstadadebeserlegitimo (. )La contradicciérentrela normajuridca
0 éticay la accionhumana particularmentede los sectoresdirigentes, no puede
permanecer Estoquieredecir quesi el principio de legalidadno comgomee a
todos,la funciondejusticia seraperturbada.(. ) "El divorcio entre los principios
econdmicossocialesgulturalesy politicosde sistemademocraticoy la reddad
de Américalatinaha vulneradoprofundanente esalegalidad (...) Afrmar edo
no esnadanovedoso, erembago aceptarquelé crisis de legitimidad se produce
por esedivorcioy no por el conflicto, esunaclave parael éxito de los programas
dereconciliacior

Unatransformaciérdel Estadoasi concebidaes muy distinta de la simple reduccén
hechaconun criterio de corto plaza y conla meta principatle viabilizar los programa
de estabilizaciénecondmicasin considerara adecuacion de e Estado a las nuevas
metasde la socedady a lasnuevasexigencias de la gobernabilidachaciord y regond.
En nuestrocriterio, esa"raciordlizacién’ del Estadoque mira sélo sueficacia interna
respectaa suspropiasmetas,comoprocedelparael cambioen la democracigya seeti
agotandenCentroAmérica

Lo mas raciord parece ser que ahora se produzcaun proceso de definicion de
estrdegiasnacionaley regionalesledesarrollo concertadasy queuna parte eencid de
esa discusiony concertacionsea la definicion del nuevo tipo de Estad (y de
organkacionesde integracion)que Centro América necesitaasi como la transmisin
ordenadalefuncionesentreel Estadoy la sociedd e.vu."

o
" Contribucién del PNUD, Nicaragua al taller sobre Reconcilicion y Desarrollo Nacional, realizado porel PNl 1) en

Quilo, Enero de 1992

11 " H nivel de desarrollo de la sociedad, la eficacia y eficienda del Egado o el grado de articul@ion de la soticlbul
civil son variables que tambiénsuelen ser subestitadas. La falta de una visién de la trang&cién cemc proceso lkva
traslado de funciones del Estado a la sociedad civil antes de que estaegé en capacidadde asumirlas. Est feuruucuc
también sucede en la asignacionde respoesabtiades a las adminsCraciones locales, sobre todo en el dea sod/,
motivadas a vecesmas por razones fiscales que por una conceptualizacién clara de la descentrdracion del prlu



Discontinuardeterminadasfunciones o estructurasvitales en el Egado sin contemplar su reemplazp o antes tlt: que



El redisefiodel Estado incluyendotodos los Poderesy jerarquias organizacionesen
funcionde lasmetasy tareasdel desarrolloconcertadogn un procesoparticipativoque
involucra a la sociedad civil, implica una "revalorizacion de la politica" y una
"repolitizaciondel debatesobreel Estado”

Todo lo anterior significa que en la transformaciondel Estadodeben considerarse
conjuntamentelos aspectostécnico (de eficacia) y politico (de legitimidad) Es

importantela capacitaciértécnicay la accioneficientede quienesdesdeel Estadoo la

sociedadcivil, realizan lagareasde gobierno. Pero es importantetambién que esa
accionde gobiernoresponda interesey metasde ampliossectoresociales

4. "Los Partidos Politicosy la Transicion Centroamericana

La transicionpolitica en Centro América ha abiertoun amplio escenaria los partidos
politicos. Sinembargo para contribuir eficazmentea la democraciay al procesode
desarrollo,se requiereun procesode transformaciény fortalecimientode los partidos
queconsiderdas funcionesy organizacionde un partidomodernoy surelacioncon las
nuevadormasde participacion

A esterespecto,sefialabaun destacadopolitico centroamericanoen un recienteforo
sobrelos 10 afiosde Esqufpulas”

"Evidentementetodo esono es posible si no seda unaverdadergpromocionde
las fuerzasde la sociedadcivil, en estanuevaépocaen la cual los partidos
politicosya no son elUnico intermediarioentre elindividuo y suentorno sinoque
existenmil y unasformasde organizacion mil y unasformasde voluntariadoque
compitenentre si y debencolaborarunascon otras parallevar adelanteestos
procesosle consolidacionde la democraciay de la paz. (. )Lo querequerimos
esunatransformaciondel Estadoy de los partidosa travésde mas participacion
Partidos politicosmas participativos para que puedan tener mensajesque
realmenteserefieranalo queinteresaa los hombresy mujeresenlavida detodos

estructuras altemativas estén en capacidad dt asumirlas, lleva al incumplimiento de funciones vitales o su
cumplimiento deficiente. Esto se refiere a funciones que deben ser asumidaspor la sociedad civil y a aquellasque
pasan de unas estructuras a otras en la reforma administrativa estatal, incluyendo los prMesos de
descentralizacion.”

(Un marco estratégico para las sociedades en transicién documento presentado por el PNUD, Nicaragua 1 la
Segunda Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas oRestauradas Managua,Nicaragua.4 - 7 de Julio
de 1994

12 Miguel Angel Rodriguez., Los nuevos desafios del desarrollo en Centro América, PanoramaCentroamericano,No.
42, Abril-Junio, 1996.



los dias. Estadosmasparticipativosy descentralizadopara quepuedaactuarel
principio de subsidiariedady paraque sepuedadar unaaccionde la sociedadjue
ciertamentepuedair resolviendosusgravesproblemagyraciasal aporte queodos
podemos dar."

Segunestemismo autor el incrementode la participacionrepresentarida soluciénal
llamado"Estadobotin" y al clientelismopolitico, queen sucriterio, no debenconducira
la sociedad centroamericanaa la eliminacion de los partidos, o a considerarla
eliminaciondel propio Estadocomola solucién La real soluciénesla ampliacionreal
delaparticipacion

En el Taller para Definicion de una Agenda Centroamericanade Gobemabilidad
Democraticacelebradceen agostode 1996en Managuacon presenciale personalidades
del Estado,de la sociedactivil y de los partidospoliticos, se sefialacomoun elemento
central de la construccionde la Agenda Centroamericanade Gobemabilidad,lo
siguienté?

"En materiade Partidos Politicos Modernizar, relegitimar,y represtigiara los
partidos politicos en basea la redefinicion de sus rolesy responsabilidadesa
iniciativas de acercamientoa la ciudadania,y a la definicibn de su
relacionamient@onotrosmodosde interaccionsociedaeEstado."

Sepuedey sedebedar apoyofundamentak los partidospoliticos paraque cumplansu
rol en el procesode transicioény en el procesode desarrollocentroamericano. La
limitante centralque no seha consideradoy que ha disminuidoo impedidoel éxito de
las iniciativas de gobemabilidadque contemplanel fortalecimientode las partidosha
sidoel olvidar el hechocentralparala democraciale que,idealmentela fortalezade un
partidodebeprovenirinicamentale su constituyente.

Una iniciativa exitosade fortalecimientodel sistemade partidosno significa trabajar
con partidossingularesy ni siquieratrabajarcon el conjuntode los partidos,dadoque
eso implicaria la exclusiéon de aquel nimero de electoresque no se identifican con
ningunpartido Sepuedecontribuir significativamenteal fortalecimientodel sistemade
partidos involucrando al conjunto de tales organizacionesen las discusionesy
concertacionesobreel desarrolloqueseestandandoen Centroaméricay poniendoa su
disposicién, sin exclusiones, mecanismosy recursos de calificacion para su
organizacionsuslideresy susbhases.

5. Algunas consideracionesobreel entorno de gobernabilidad

U Elementos de unl Agendl de Gobcrnabilidad Dcmocriica oan Ccntm AméricL  Documento dabondopirlicipltivimentc eael Tallu
organizado por el PNUD, Hotel Canino Real, Managualulio 2y 3 de 1996.
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La Pobreza y la Iniquidad Social.

A medidaque desaparecéa posibilidadde unavuelta al conflicto armadopor razones
politicas, la pobrezaextensay extremay, peor adn, la iniquidad enla distribuciéondel
ingreso yde las oportunidadesse convierte en la principal amenazaa la estabilidad
democraticade la regién que es una de las mas pobresdel mundo. Centroamérica
muestraun ingresoper capita,en ordenascendentele US 340 paraNicaragua,US 600
paraHondurasUS 1,200paraGuatemalaUS 1,360paraEl Salvadory US 2400 para
CostaRicau

A la pobrea, Centro América suma una de las distribuciones delingreso mas

iniquitativas a escalamundial. A continuacion selan los datosde distribucion del
ingresoparalos paisesentroamericanas

20% Segundo Tercer Cuarto 20%

inferior  quintil quintil quintil  superior
~agua 4,2 8,0 12.6 20,0 55,2
Honduras 3,8 7,4 12,0 19,4 57,4
Guatemala 2,1 5,8 10,5 18,6 63,0
CostaRica 40 9,1 14,3 21,9 50,7

La iniquidad, ya de por si alta, es percibidapor la poblaciéncomo crecientey una
mayoriaconsideracomoun factordeviolencia Asi lo revelaunaencuestale agostode
1996realizadaen Nicaragug

*Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial De la planificacion centralizadaa la economia de mercado,Banco
Mundial, Washington, 1996.

i~Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial: De la planificacién centralizadaa la economia de mercado, Banco
Mundial, Washington 1996.
No exsten datos para el Salvada:

“ Encuesta de opinion publica: la gobernabilidaden Nicaragua realizadapor el Instituto de Estudios Nicaragiienses
(LEN), copatrocinio de Ja Agencia Sueca para el Desarrolle Internacional (ASDI) y el Programade las Naciones
linidas para el Desarrollo (PNIIO), ManaguaAgosto de 1996



A la pregunta de s la persona entrevistada cree que la brecla entre ricos y pobres ha
aumentado en Nicaragua un 80,9% regponce que si 14% no y 5% no see o no
responce

A la pregunta de si cree que la brecha entre ricos y pobres puede ser factorde violenda
en Nicaragua 73,5% respon@é quesi 17,4%no, y 10/% no sabe o no responck.

El Taller de Formulacién de una Agenda Centroamericana de Gobemabilidad
Democratica concluye acerca del caracter prioritario que poseeel combate a la pobrez,
medante estrategias integrales

La Cultur ay la Histori aPolitica

Comosehadicho enun textoya citadq la especificidadde las sociedadegntransicion
reside en los contrastesde factores negativos y positivos que se enfrentn
simultanearante y quetomanexpresioren la culturapoliticar

"Una culturapoliticatradicionalexcluyenteen quelasfuerzaspredominantefian
intentadohegemonizarel poder histéricamente Esto haconducidoa una agua
polarizacién de las fuerzaspoliticas a travésde la historia con altos niveles de
conflicto y propensiona la violencia La situacion suele ser particularmente
explosiva cuandolas fuerzas politicas contrincantesepresentariferentesetnias
o culturas La mayor capacidd de expresar interegs en condicione

demaraticasha aumentaddos nivelesde violencia étnicao intercultural lo que

aconsejdomaren cuentael impactosobrela integraciony los niveles de conflicto

delasociedadle losprocesosiedescentdizacion

Una cultura politica democraticaincipientey no consolidadajue es pluralis@ y
participativa basadaen la toleranciael mandode las mayoria con respetopor
los derechos ddas minorias,y la resoluciénpacificade controvesas mediantela
negociaciorconvoluntadde comptibili zar intereses."

Refiriéndosea la historia politica de la region, el Dr. Victor Hugo Acufig Director del
Centro de Investigaciones Historicas de América Central de la Universidad de Costa
Rica sefiala comaasgode la culturapolitica tres"estructuras'persistentes

7 Un maro estraégico para las socielades en transicion documerb presentadopor el PNUD, Nicaragua ala
Segunda Conferencia Internacional de las Democradas Nuevaso RestauradasManagua,Nicargua 4- 7 dejulio de
1994,

" Autoritarismo y Democracia en Centroamérica La Larga Duracién (Siglos XIX y XXI, ponencia en ¢ Encuento
Multi dsciplinarios  sobre Nacionalismo e Identidad, Managw, Mayo de 1995,y recogida en el libro Nicaragua en



a)

b)

e)

La continuidad de las clases dominanes ya que:

". En esta parte de América la emancipacién politica no llegé tras una guerra de
independencia o algun otro tipo de ruptura o discontinudad colonial y tuvo mas
bien un caracter preventivo una especie de autogolpe frente a cualquier potenca
ardor popuar. En 1821 ni hubo derrocamients de viejas autoridade ni
desplazamientos al interior de los grupos dominantes. En es sentido el Antiguo
Régmen permanecié en pie... "

La disconthuidad de las instituciones politicas dado que

"...En efecto, diversos autores han sefialado que las elites politicas
latinoamericanas del siglo pasado, comenzando por sus masdestacados préceres
como Simoén Bolivar, tenian la creencia de que el cdonidismo espafiol habia
dejado una dobe herencia deabsdutismo en el gobierno y de carencia de virtudes
ciudadanas en € conjunto de la poblacion que no posibilitaba la fundaciéon de un
régimen republicano democrdto y que hacia inevitale la formua autoritaria. Se
estimaba que el pueblo red, no el ideal de los textos constitucionales, aun no
edaba preparado para ser libro"

"La ideade una democracia pospuestao postergadaporqle la gene adn no estaba
preparada para hacer uso pleno de sus derechos ciudadanos se compementaba
adecuadamente con el supuesto de la existencia de las citadas metas supremas a
dcanzar, frente ales cualestodo s debia sacrificar..

La integracion segmentéda de las clases subalterna en el sistema politico
respecto a lo cual sefialaque

"..Quiza la diferencia fundamental entre Costa Rica y los otros paises
centr@mericamos  radica no en la pequefia propedad en la produccion cafetalera

sino en que desde finales del siglo XVIII los campesinos costarrienses han sido
libres en € sentido de que no han estado sometidos a formas de coaccién extra

econdmi@ o a formas de servidumbre (..) Por el contrario, en los otros paises
centroamericanos  ha persistido durante los ultimos dos sigos una cultura de la
violencia que tiene por base distintas formas de coaccion extra econémica de las
relaciones de produccion De esta forma, las clases dominantes han considerado
normal y legitimo un trato de desprecio haca los indios, peones y campesing ..)

busca de su identidad Francé Kinioch Tijerine (Ed) Instituto de Historia de Nicargua y Universidad
Centrcamericana, Managua 1995



De este modo, se puede afirmar que una constane dé desarollo  politico
centroamericano ha sido que los estados y las llamadas oligarquia nunca han
corsentido la organizecion auténoma de las dases subalernas en movimientos

sociales 0 en partidos. La diferencia entre lo urbano y lo rural ha radicado en que
en el primer caso la organizacion gremid tutelada ha sido tolerada mientras que
en el segundo ninguna fonna de asociactn secular o moderna ha sido corsiderach

legitima (. ) ..Tanto en la derecha como en la izquierda siempre ha existido €

prejuicio iluminista segun el cual la gente comin y corriente nunca se enclentra
suficientemente preprada para pensary decidir por ella misma. A ello se deke
agregar que todas las elites politicas conservadoras liberales reformistas,

neoliberats o revolucionarias siempre han estimado, como ya hemos dichg que
existen metas sociales superiores més importantes que cualquier otra
consideracion como, por ejemplo, la cuestion de lo que la gente comun y corriene
realmente piensa, quiere o necesita."

El pasode la Cooperaciay la DeudaExterna

Centro Ameérica ha recibido y recibe cooperacion internacional en volimenes
significativos y la region presenta una de las deudss externas mas alés del mundo.. En
este sentido vale la pena dar una ojeada a las cifras de cooperadn externa con los
paisescentroamericanos, segin la OECD (US millones)"

1990 1991 1992 1993
Costa Rica 230 174 140 9
El Salvador 352 294 409 382
Guatemala 203 199 198 202
Honduras 456 303 349 314
Nicaragua 335 841 658 337

Y este el peso de la deuda externa segun el Banco Mundial (US millones, datos para
1994) 20

1 DeudaTotal Deudacomo . Serviciodeuda Deuda
“ BAC 1994 Reporr, Organization for Economic Coopaation and Development (DECD), Paris 1995

#Fuente Informe sobre el Desarrollo Mundial De la planificadén centralizada a la economia de mercado, Banco
Mundial, Washingen, 199.
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% del PIB como©/© multilateral
Exportaciones como©/0
bienesv serv. deudatotal

CostaRica 3.843 47,8 15,0 33,6
El Salvador 2188 26,9 13! 57,2
Guatemala 3017 23,4 1214 283
Honduras 4418 3453 467
Nicaragua 11,019 8006 2,286,1 119

Con estasmagnitudese cooperaciory deuda,Ja comunidadinternacionatiene,aunque
no lo quiera un rol decisivo para la gobernalidad en América Central. Parala
gobernabilidades esencialque la cooperacioninternacionalse acomodea la evolucién
del procesoy permitaque los actoresinternosa medidaque se fortdeceny llegan a
acuerdosobresusmetasy estrategiasomen cadaez masel mandode sudestino

En el caso de procesoscomplejostan depedientes del apoyo externo como el
centroamericancseaplicala maximadel médico:"primero, no hace dafio” Y no hacer
dafio significa primariamenteno destruir los mecaismos propiosdel paciente. Una
cooperacioninternacionalque prescribeexactamentdas estrategiag/ politicas, cierra
los espaciosie negociaciony entendimientoy paralizaa los actoresinternosincluido el
Estadolo cualgenerangobernabilidad

Esclaro queel métodode negociaciéry acuerdosectorialy separad@on cadafuentede
cooperacionque seaplica en Estadossélidoscon debilidadesen areasespecificapero
concoherenciduncionaly unasmetasclaras no se aplicea Estadosiébilesque todavia
debenconsolidarsduncionalmentey que debennegociarcon diversossectoresnternos
lasmetasnacionales

El acompafiamient@&ficaz de la cooperacionexternaa procesoscomplejoscomo el
centroamericanosera objeto de reflexion posterior en esta obra dada la fuerte
determinaciémueimplica en estas realidades.

Elementospara la Comprensiade la ReconciliaciénPolitica en Nicaragua
El procesonicaraguenseiniciado en 1990 ha sido definido por el gobierno de la
PresidenciaChamorrocomounatriple transicién:delaguerraala paz,delautoritarismoa

la democraciagy de unaeconomiacentralzaday estatzente a una economiasocial de
mercado Esteproceso hacontadocon unasignificativaayudaexternay se haorientado
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a reinserta a Nicaragua en el escenaio mundid en términcs diferentes a los que la
caracterizaron en € periodo inmediatamene anterior.

En eseprocesode transicion los nicaragiienss y los actoresinternacionatsque los
apoyanhan tenido que plantearseemashoy unversalestalescomoel de la reacion

entrela corstruccion nacionaly la globalizacionreinsercidninternacior, o entre la
participacién de la gentey la transformaciondel Estado o la necesidadde que el
desarrollo cuente con metasestratégicasoncertadadasadagsn nuevosvalore

La experencia nicaragiiens@uedeservir a otros paisesen transicion,perotambién al
mundoen generaldondeactualmenteesimposibleaislarsey dondelos problenasy las
solucionedienen aspectosjuedebensercomune® compartidos

Las nuews manerasde pensarlos problemasgeneran,con toda naturalidadtérminos
nuevos. Por eso si se buscaen los diccionaries de cienciassociles y politicas la
palabraconcertacion”,segurament@o aparece. De hecho no existia paa eminentes
politélogosdehaceunao dos décadas.

Comoésta muchascosasnuevase importantegara la humanidachanocurrido y sehan
hecho en estos afios en Nicarggua tras la busquedade un entido propio de la
concertadn, queimplicaratantosaspectosiovedososy vitales:

Haimplicadola convocatorichecha atodoslos estamentagruposy comunidides por
partedel Pocer Ejecutvo, aunen medio de las agitacionespropiasde la criss vivida,
con el mérito nach desdeible de habersemantenidofirme en la metade acreentar la
participaciondetodosenla corstrucciondel presentey el futuro del pais enlos mejores
términos

Ha significado una participacion licida y activa del Poder Legislativo en la
transformacionde conflicto armado del pasadoen un vivo debateque se vive en el
presenteconla pasion atemperada por la responsabilida@nteel destinodel pais

El PoderJudicel, ha participado enla reconciliaciéncon plenaconscienciale su digna
tareade amparoa cadapersonalen su funcién de principal salvaguarda déa sodedad
democttica E igualmente, el Poder Electoral cuya contribucion a los proce®s
electoraleslel 90y del 96 hasidofactordeestbilidad y acuerdos.

A esteesfuerzo nacionalse han sumadolas FuerzasArmadaslos partidcs politicos y

organizadones de la sociedad civil, éstosultimos, deliberantesy expresivg vocerosde
la comunidadla iglesia y organizacionesno gubernamentads los gruposfinancierose
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industriales, los trabajadores del campo y la ciudad. En una palabra todos los y las
nicaraglienss conscients.

Nicaragua ha estado construyendo su paz, y paraello ha concertado el esfuerzo de todos
y ha recibido la colaboraciéon de sus amigos del mundo, situacién que en términos
generales no es exclusiva, ya que actualmente ningln pais es tan poderoso como para
no necesitar cooperacion entendimiento, solidaridad o ejemplo; ningun pais es hoy tan
pobre que no pueda darlos en algin aspecto En el mundo desgarrado que hoy vivimos,
muchos hombres y mujeres se nieggn a renunciar a la esperaga de un futuro mejor
construido entre todos

En Nicaragua esos ideales se convierten en realidad, en una practca viva, por la
decision de los propios nicaraglienses de construir una nacion nueva, sin exclusiones
pacifica y democratica, a lo cual se ha sumado con generosidad la comunidad
internacional. La Nicaragua de hoy no es la Nicaragua de 1990. Es evidente que gana
la batala contra la muerte

En 1945 wuno de los delegados a la Conferencia de San Francisco, donde se
establecieron las Naciones Unidas informaba a su Gobierno:

"La batalla de la paz debe librarse en dos frentes. EI primero es el frente de la
seguridad, en que la victoria significa libertad respecto del miedo. EI segundo es el
frente econémico y social, en que la victoria significa libertad respecto de la miseria
Solo la victoria en ambos frentes puede asegurar al mundo una paz duradera.... Ninguna
de las disposiciones que puedan incorporarse en la Carta posibilitara que el Consejo de
Seguridad garantice que el mundo este libre de guerras, si los hombres y las mujeres
careen de seguridad en sushogaresy sus empleos."

Quienes tuvieron la suerte de presenciar el proceso de reconciliacion estan conscientes
de que Nicaragua unida ha vencido miedo Ahora unida debe enfrentar la lucha contra
la pobreza. Tal unién incluye atodos los nicaragiiensesy atodos quienes los apoyen.

Las fuerzas contra la pobreza estan de alguna manera preparadas sin embargo hace falta
coordinarlas, lo cual no es una tarea técnica, sino politica y consste fundamentalmente
en el encuentro entre los nicaraglienses y sus instituciones politicas. Es una tarea de
integracion del pais en dimension y en profundidad. Con una dimension territorial, vy
con una profundidad que setradwca en el alcance de los sectoresy grupos sociales que
garanticen que no haya exdusiones y que todos incluso los mas alejados, estén de
alguna manera involucrados y responsabilizados
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Los amigos de Nicarggua que aporta rearses y, sdore todo, sdidaridad y edimulo,
también requierencoordinars alrededorde prioridades nacionales corcertads. En ede
sentido convienerecordarlas tareas fundamerdes que le planiarad pak hace cinco
afcs la President&€hamorroensuactode tomade posesion:
Consolidardaslibertadesdemocraticas.
Impulsaral maximola productividadeconémica.
Reducirlasdesigualdadesociales.

Inspirartodosnuestrosactosenel espiritudereconciliacion

Erguidasobretalescolumnascon el apoyo de susamigosdel mundo,Nicaraguatiene
un futuro esperanzadgrarala continuidadde la empresale solidaridadqueya inicio.

Bibliografia Complementaria:

+ (Our Global Neighborhood, TheReportof the Commissionon Global Govemance
Oxford UniversityPress 1995)

+ Reunién de Ministras de Gobernos Iberoamericanos. Documento de Base
ManaguaAgostode 1996. Instituto Nicaragtiensee la Mujer. Mimeo

+ Ayuda al Desarrollo Democratico. Real Ministerio de Asuntos Exterores de
Noruega. Agostode 1994

+ EscobarSepulved&antiago SistemaDemocraticoy Gobernabilidaddocumento
preparado para el Seminario Transicon Democraticay Gobernabilidad: La
experiencigRegional. SanJosé CostaRica Julio de1996.Mimeo

+ Pratts Joan Gobernabilidady Cooperacion Internacional. Fragmentode un
trabajoen preparaciorsobreel temade la gobernabilidad.Mirneo. Julio de 1996.

+ Palabrasdel CoordinadorResidentale N.U. enNicaraguagen la celebraciondel Dia
de las Naciones Unidas. Managua 23 de Octubre de 1992.
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CAPITULO 1!

LA RECONCILIACION Y LA CONSTRUCCION NACIONAL

.. impregnartodos nuestros actogn el espiritu de reconciliaciones la mas
importante tareague nos impone la Nicaraguadividida, empobreciday llena de
discordiasy malos recuerdosque recibimos (..) Tenemosque superaresartriste
herenciapor nuestraPatria ypor nuestroshijos, sergrandesy generosoparalograrde
unavez parasiemprereconciliara la familia nicaragiiense'(Discursode la Sra.Violeta
Barriosde Chamorro Presidenta dlicaraguaal recibir el Gobierno Abril de 1990)

En 1989 con los Acuerdosde Pazy las elecciones, apoyadgsor los Presidentes
centroamericanoslas NacionesUnidas y la Organizacionde EstadosAmericanos
Nicaraguainicié un procesode reconciliaciénnacional. Estecontinuéen Febrerode
1990, bajo supervisidninternacional,con el debateelectoral libre y abierto con la
transmsion pacificadel podera un opositor por primeravez en estesiglo, en Abril de
1990 y con el Gobiernode Dofia Violeta Barriosde Chamorroqueterminasu periodo
en Enerode 1997.

La democracidue un eje centralde la exposicionde la President&€Chamorroal recibir el
poder:

"Ofreci en mi campafizelectoralque Nicaraguavolveriaa ser Republica. Hoy es
el amanecerde esa Republicaque nacio del voto del pueblo, que nacié no de
gritos ni de balas sino del silencio méas hondo del alma nicaragliensede la
conciencia. (. ) Esmuy bello que unaRepublicase levantesin sangrecomo un
sol nuevode Justiciay Libertad!. (..) Estaesla primeraluz de esesol. Hemos
sida como dijo un poetanuestro La mas perseverantemocraciade deseode
América (. ) Cienafoshemosdesead@staRepublicademocraticadondetodos
fuéramoslibres y todosigualesantela ley. Ganabamoda lucha perosiempre
surgiauna ambicionmilitar que echabaa perder lo ganado Y otra vezla
Republicaeraun deseoy la democraciaun anheloy por sucausaunosdaban su
viday otrossufrianprisiony exilio".

Segun la Presidentagsadeberiaser unademocracidasadan la paz yla reconciliacion,
por lo cual manifestabasu satisfacciénpor el hechode querecibiala Presidencia déa
Republicacon la seguridadde la Paz tal como habia establecido erlos Acuerdos
suscritospor las fuerzas de la Resistencigel ejército sandinistay representantede su
gobierno. Enello la Presidentaeconociala vocacionpatridticade los nicaragliienses
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como fortalea esncial para réevar las capecidades del pak y como expreson de
superioridad del valor ético de la reconciliacion frente a la victoria de alguro de los
bandos en la disputa de la guerra

En aquél momento, la construccion de una democracia pacifica requeria los esfueros de
todos y € combate a las exclusones

"Me dirijo, pues, a cuantos vamos a fundar una Republica: A quienes van a ser
mis Ministros  Viceministros Directores de entes auténomos, diplomatcos
consejeros, funcionaros, empleados y factores en la reconstruccion de Nicaragua,
a todo mi pueblo les pido y les demando que me apoyen y me ayuden
solidariamente en estascuatro tareas fundamentales:

Primera: Consolidar las libertades democaticas
Segunda Impulsar al maximo la produccién econémica.

Tercera: Reducir las desigualdades sociales.
Y Cuarta: Inspirar todos nuestros actos en el espiritu de reconciliacion."

Nicaragua inici6 de esta manera un proceso de reconciliacion nacional. Perao habia
unarmidad  en la definicion de la misma. Sectges nacionales que habia apoydo a la
Presidenta en la campafia electoral exigieron un Gobierno de partidos. Actores interncs
y externos significativos pidieron abierta o privadamente la exclusiéon de los partidarios
del anterior gobierno en los PoderesJudcal y Electoral, y el inmediato cambio de la
Comandancia y del sentido jerarquico y politico organizativo del Ejército Sandinista
cuando no sudisolucién Los diputados del Frente Sandinista se encontraban en minoriay
abandonaron la Asamblea Nacional y cuando merced a una aliarza con un bloque de
centro el Frente Sandinista regreso, la Asamblea fue abandonada por los diputados dda
Union Naciord Opositora, que habia sido la coalicion que acompafié en su triunfo ala
Presignta

El pais vivio hasta 1994 al menos tres procesos de rearme, que involucraban no solo a
los antiguos miembros de la Resistencia Nacional sino también a personal licenciado por
el Ejército en no pocos casos los grupos de rearmados involucraban  excombatientesde
ambos lados

Es evidente que, @ra dferentes sectores nicaragienses y paa diferentes miembrs de la
comunicd internecional, los alcances y objetivas de la reconciliacion dferian.  Los
planteamietos eran de muy diverso orden Kl por ejemplo, quien interrogara § la
recondliadén era, esencelmente  un cese del fuego y la renuncia a drimir las
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diferencias por la via armada en el corto plazo. También hubo planteamientos acercade
s secumplia la recaciliaciéon  con € cesed fuego acanpaiado de la instdadén  de
procedimentos politicos denpcraticos.  Muchas preguntas perfilaben las diferencias en
las interpretaciones  sobre el tema Alguna de las mas repetidss fueron en aquellos
monentos las siguientes

Implica la reconcilizién, ademéasde cesed fueg vy la instacion de procedimientos
politicos demogticos mecansmos de concertacion y creacion de alianzas y acuerdos
nacionées?

Es sostenible la reconciliaciéon que incorpore la renuncia a la violencia para dirimir las
diferencias, que fortalezca la democracia politica, que busque acuerdos nacionales sobre
temas coyunturaés controversiales pero gque no persiga especificarante la erradicacion
alargo plazo delas cawsas del conflicto en esasociedad particular?

Y, como culminacién de las anteriores inquietudes hoy por hoy surge la pregunta
sintesis: actualmente, cuando sabemos que no basta un Estado nacional para crear una
nacin, esviable una nacién pacifica democratica con politicas naciordles pero en la
que los diferentes sectores no serecorozcan en unaidentidad nacionaP

Si la respwesta a la anterfor pregunf es negativa entonces cabe preguntar acerca de
cémo se construye una nacidon Esta es una reflexion necesaria para Nicaragua y para
los miembros de la comunichd mundial que la estan apoyando en su proceso de
transicion Y es una reflexion  Util a otros paises en proceso de transicion y/o de
recanciliacion ~ También esnecesaria para la comunidad internacional y para la multitud
de paises que entodo el mundo seencuentran en crisis econémica, socél o politica.

Sabemos de sobra que € crecimiento econdmico a corto plazo por si solo no garantza la
paz y ni siquiera garantiza el desarrollo  Igualmente sabemos que en condiciones de
vida indignas la democracia politica pierde gradualmente su eficacia y su legitimidad
aunque conserve las apariencias electorales e institucionales Hay plena conciencia
sobe € hecho de que las identidaces culturales o étnicas o religiosas no pueden
sugimirse e ignorarse en aras de la identidad nacional. Y es un hecho plenanente
aceptado que en este mundo global e interdependiemt la paz tiene que corstruirse al
mismo tiempo en todcs los rincone de la tierra.

Los Nicaragiienses y la Reconciliacion

Esen el contexto de lo resei@do previamente como puedeser evaluadoel proceso
nicaragiense dela recanciliacion Esnecesaio admitir quela madure de supuebloen
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la lucha por la autodeterminacin, conta la opresién 'y contra el despotismo, por su
libertad, por sus convicciones y por sus posibilidades esencomiable

El esfuerzo de Nicaragua por la reconciliaion  simboliza la posibilidad de encontar una
salida nacional, concertada'y democratica a una situacion de conflicto y no hay duda de
que tiene en la tradicion y en la identidad de su pueblo elementos suficentes de fuerza
de conviccion y de autbnoma necesdad.

Con admirable madurez, dadas las circunstancias, el conjunto de las fuerzas internas de
este pais las que representan a las mayorias y las que representan las minorias o
aquellas que simplemente son indiferentes estan viviendo las diversas interpretacionede
su proceso Una convergencia dirigida apoyar la superacion de sus dificiles
circunstancias economicas y sociales seria la clave fundamental para apoyar su
adecuado desenvolvimiento ante lasrealidades dificiles que por diversass raznes se
estan enfrentando

Los esfuerzos de los nicaragiienses para encontrar una solucion concertada convivente
y pacifica para susdificultades politicas han despertado desde el inicio del proceso la
apasionada atencién del mundo contemporaneo Esa blsqueda de la reconcilecion
nacional que salde las consecuenciasdel conflicto, asegurela democrac y permita la
parfcipacion de todos los grupos en las tareas de reconstruccion y desarrollo forma
parte de una aspiracion colectva no solamente de los Centroamericanos sino tambgn
de las organizaciones internacionales que como las Naciones Unidas tienen el mas
grande compromiso con la paz

Quienes hemos tenido € privilego de compartir con los nicaragiienses los swefic y las
realidades de la reconcliacion conocemos bien el valor que concedieron a la consgnade
unidad nacional. Sabemos que la estrategia espontanea de convegenciag  sin
claudicaciones ni retrocesos a épocassuperadas ha dado lugar a la presenciade una real
fuerza renovadora que ha venido canalizando las energias y las iniciativas del pais,
dentro del marco de la democracia. Progresivamente se ha venido perfilando, en medio
de divergencias y naturales contradcciones una nocién comun de patria y de proposibs
de interés colectivo que paulatinamente reintegra la conciencia € pererecer a una
misma tierra con una historia de luchas y sufrimientos compartidos y una misma
identidad colectiva

Desde que los nicaragliensesasumieron el compromiso de mantener € propésito de la
reconciliacion todas las fuerzas del pais con madurez y sentido de la historia, han
acptado expone ante el mundo sus actuales procesos politicos incluyendo la
obsavacion y la evaluacion de sus procesos electorales a quienes quisieron hacerlo
desde todas las latitudes en la primera oportunidad eleccionaria
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Sin embargo, la construccion de la nacion va mas alla porque las determinaciones
derivadas de los desajustesde las politicas econdmicas impusieron severasmedidas que
han profundizado algunas exclusiones en sectores significativos de la poblacién Estas
lecciones harhecho entender a los nicaragiienses que la paz escondicién necesaria pero
no suficiente para el desarrollo. En estesentido, se requiere que haya un compromiso
permanentemente a través de un esfuerzo sistematico y de largo aliento para superar
problemas estructurales histéricamente vividos por la mayoria de la sociedad
nicaragliense, y porque no decirlo de la sociedad Centroamericana Esto incluye la
inversion racional de los limitados recursos econémicos con que cuentan en prioridades
claras, tales como la satisfaccion de las necesidadesbasicasde los habitantes que poseen
las mayores desventajas

Nicaragua ha salido aprovechar hasta el momento la excepcional oportunidad histérica
de mostrar el camino concreto que hace posibles las soluciones de consenso. La gran
tarea que da continuidad al mismo es lograr que el objetivo del desarrollo seauna meta
comun y en este propésito, los apoyos de cooperacion técnica internacional pueden ser
significativos

Reflexiones sobre Reconciliacion a Propoésito de la Experiencia Vivida en
Nicaragua.

Cierto modelode andlisisy de politica, cuyacreatividade imaginaciénmuestrafatigay
agotamiento,insiste en el esquemaconflicto - negociaciéon- concesionegnutuas-
reinserciénpacificacion Conello selogra un equilibrio precariode ordenpolitico y de
ordenpublica seobtienenacuerdoxon unosgrupos,perorapidamentesegenerarotros
focos de polarizacion violencia y desestabilizacion Los gobiernospermanecen
prisionerosde las situacionesle coyunturay la sociedactivil es victimadel pesimismo,
delapasividady delaexclusion.

La estrategiade pacificacion que buscacomo objetivo principal solucionesde orden
publica es una estrategiaburocratica,de tipo formalistay de caractermilitarista La
reconciliaciondesdeotrasperspectivasonducea unaverdadergpaz, aequilibrios mas
establesy poseemayorfuerzade convocatoriay consenso Ental sentidocreemosque
las prioridadespara un nuevo enfoque de lareconciliaciontienen que ver con los
siguientepresupuestos propdsitos:

a Fortalecerel Estadode Derecho, especialmentda funcion de justicia, en el
contextode modernizaciory desarrollo.

b.  Dinamizarlaluchacontrala impunidadtomandoencuentalasdiversasformasde
violencia



¢ Generar en los paises un nuevo marco de ética socia y ciudadana para asegurarla
convivencia, los dereche humenos el respeto a las diferencias y la tolerancia

d Definir los alcancesreales de la violencia politica y establecer prioridades para
superar otras formas de violencia.

e Considerar el desequilibrio entre las ofertas de bienestar (sociedad de consumo) y
las posiblidades redes de satisfacer las demandas de ese bienestar y su efecto
sobre las polarizacimes y conflictos

f. Erradcar la violencia y corrupciénde los agentesiel Estadocomounacondicion
delegitimidady gobemabilidad

g  Superarel enfoquemeramentepolitico de la reconciliagn, con el objetivo de
ampliarlea todoslos factaresdel conflicto, asegurando flexibilida@én el tiempo,
versatilidadgeopoliticay diversidadde actoresy escenarias

Como se observaconsiderarel componentepuramentepolitico de las edrategas de
reconciliacion puede bajo ciertas circunstancigs generar una ecwecion del tipo
gobierneguerrilla que aislariaa sus protagonistagle ese otroimportanteactor de la
reconciliacion quees lasociedactivil.

Setratade rescatarl caractemacionalde la reconciliaciony ampliar susposibilidades
hacia todas las areasy espaciosdel conflicto Si bien es necesarioreconocer la
prioridad de la reconciliaciénde caraa los cuentos conflictosarmados que&onstituyen
nuestraexperiencia.

Urge plantearparala reconciliacionun caractermasglobal que involucre todos los
espaciosdonde se hace necesariay que sin duda conectasu efectuaciéncon la
construcciéonde la Nacién de caraa los conflictos sociales no necesariamnte bélicos,

guemantienera violencia alinterior de los paises

Reconciliaciony Conflictos Internos
Se ha creido equivocadamentgue todas las situacionesde violencia y polarizacion
pueden negodarse con lo cual se produceimpunidady s debilita la lucha contra la

delincuencia En ocasioneda continuidaddel conflicto puedeser preferibe a una paz
sin  con®nso y sin instrumentos técnicos financieros, y  politicos
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América Latina, regional y subregionalmente considerada padece una gama de
manifestaciones de violencia, cuya superacioén no seraposible a corto plazo. Construirla
paz politica estarea imposible si, por ejemplo, no son abatidos los indicadores de la
delincuencia comin de violencia del narcotrafico, y de abusosde poder. La experiencia
de los dltimos 20 afios en casi todos los paisesdemuestra que el esfuerzo exclusivo de
los Estadosy Gobiernos, o de estrategias continentales como las que dieron origen a la
doctrina de la seguridad no son suficientes

El gran desafio de los afios venideros no puede serotro que asegurar la participacion de
toda la sociedad, a través de sus organizaciones politicas, civicas, culturales, deportivas,
de apostolado, etc, en la superacion de la violencia vy la racionalizacién del conflicta

Durante muchos afios las mayorias nacionales fueron excluidas de las tareasdel poder y
del Estado no podemos esperar que esas mismas mayorias se incorporen
mecanicamente en programas de fortalecimiento del Estado de recuperacién de su
legitimidad y del monopolio de lajusticia o de las armas.

La violencia y el conflicto han destruido la seguridad y la esperanza de felicidad
Asediados por todas las formas de la delincuencia, los entornos urbanosy rurales se han
perdido como espacios para elnormal desenvolvimiento de la vida ciudadana Las
estrategiasde reconciliacion tienen que recuperar esosentornos Desde las perspectivas
precedentespodemos arribar a un conjunto de conclusiones

Primera conclusion: Las negociaciones de paz y lasestrategiasde reconciliacion no
puedenservir paraconfirmarel orden establecido.

Ni los gobiernosni los gruposdirigentes ni los partidospoliticos, ni los organismosie
cooperaciorinternacional puedenesperarefectosvisibles de corto o medianoplazoen
las estrategiasde paz, mientras subsistanlos factores subjetivos y objetivos que
producerviolencia.

En estadécadael principal factor de esa violencia es la ruptura del principio de
legalidad que es el elemento articulador del consenso social. EI Estadodebe ser
legitimo

La contradiccidnentre la normajuridica o éticay la accionhumanaparticularmentale
los sectoredlirigentes,no puedepermanecer. Estquieredecir que si el principio de
legalidadno comprometea todos, la funcion dejusticia serdperturbada

El divorcio entrelos principios econdémicossociales culturalesy politicosdel sistema
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democraticy larealidadde Américalatinahavulneradoprofundamentesalegalidad.
Afirmar estono es nadanovedososin embargoaceptarque la crisis de legitimidad se
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produe por ese divorcio y no por € conflicto, es una clave para el éxto de los
progamas de recondliacion y las estategas de gobernabilidad que daran creciente
sentido a las democacias nacientes

La modernizacién y el desarrollono puedenserfactoresde violenciasino instrumentos
de la reconciliacion Un determinsmo histérica que por fortuna se esta superando,
sostienequeel crecimientoy la rupturacon lasformasatrasadasle organizaciérsocd

y politica generaninexorablementeviolencia Estono es cierto: el crecimientoy la
modernizacionpuedeny debendarseen el marco del conflicto, porque no existen
sociedades dindmicasin controversia, pero no necesariamenteproducen muerte
destrucciony terrorismo Lo que generaestas anomaliases el desequilibrio: por
ejemplo,la falsadicotomiaentrela economiade los ricosy la economiade los pobres
el desarrollodesigualentreel centroy la periferia, la subsistencialejusticias paralelas
y el cerramiento déos mecanismosleaccesal podery alasestructuraslel Estado

Desde otra perspectia se sostene con sobrada razon que las poliicas de
reconciliacién deben incorporarse a una vision mundial del desarrollo y la
moderniza®n La planetizaciéndel orden politico, del orden técnicoy de orden
econdmicono son ficciones sino palpablesrealidades Por lo tantg las estratgias-
puramentenaciones so insuficientessin que ello supongadesconoceta especificidad
subregionaly nacionalde los procesosiereconciliacion

Esto esfundamentapararomper el caracterpuramete militar de las pditicas de paz
Adicionalmente hay que destaca la necesidadde la coopera®n internaconal y
multilateral en los procesosde reconciliacion. Esa coopera@n debe interprear y
fortalecer los esquemasacionalessin renunciaral dinamismo de una agsoriacon
imaginaciory creatividad

Han pasadolas épocasde los conflictos aldeanos Toda polarizacion afecta la paz

mundial. La desapariciordel conflicto EsteOeste,acompafiadae unaprofundacrisis

de lasideologiasno suprimelos riesgosdel conflicto mundial algunosde los cuales se
han desplazadade una zora de peligro a otra y de unos criterios politcos a otros

Seguramentel riesgo nuclear presentaotras manifestacioney seguramenteambién
Jos problemas esencialesde la economia mundial continlan siendo un factor

determinantgarala pazdel mundo.

Segundaconclusion: Las Politicas Nacionalesde Reconciliacion son también un
Compromiso de las PotenciasDemocraticas

Hay que reconocerque el sistema deNacionesUnidas ha cumplido con la tarea de
asegurala contribucdn de los paises/ los bloques masmodernosy desarollados para
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movilizar las estrategias planes progamas vy proyectos surgidos de los pactos de
reconciliacion en Centroamérica y en otros lugares del mundo Estas contribuciones se
dan en el marco de la autodeterminacion  la soberania

Las transferencias  deecursos financieros y técnicos deben asegurar una cooperacion de
doble via Los paisesen desarrollo tienen mucho que aportar para la construccion del
nuevo orden mundial. Paraello es necesario replantear el rol de estos paises en los
organismos multilaterales y las relaciones bilaterales; incrementar su capacidad de
decision, ampliar su marco de gestion y redefinir los ordenes de prioridades
Reciprocamente es imprescindible asegurar que la cooperacion internacional,
sustancialmente, fortalezca el recurso técnico nacional y garantice espacios para la
iniciativa y la creatividad del modelo politico nacional articulado con las aspiraciones y
posibilidades de esenuevo orden democratico.

Ninguna estrategia de reconciliacion tiene futuro si estaaislada del compromiso mundial
por la paz. En ese sentido, es converente hacer énfasis en el caracter regional de los
programas de reconciliacion ~ Centroamérica puede ser un excelente ejemplo de estas
posibilidades.

Tercera conclusion: La Reconciliaciény el Desarrollo Nacional se enmarcanen
una EstrategiaGlobal de Desarrollo Humano

Bien sabidoes queNacionesUnidas,a travésdel PNUD, ha dimensionadcel desarrollo
humanocomo unaalternativafrenteal capitalismosalvaje,frentea los abusoglel poder,
frente a la pobrezamundial, frente a la insatisfacciony frente a la crisis de las

ideologias Yi la nocion de DesarrolloHumanoha dejado de ser una expresionde la

ONU, paraconvertirseprogresivamenten la puertade entradaa la definicion de un

paradigmadistinto, a cuya definicion estancontribuyendonumerosasuentesnacionales
y multilaterales. Esa es precisameni& esenciaque estacobrandoJa de unarelatividad

querespetela diferenciade un puebloa otro, segunlo cual cadasociedaddefinira su

propia y particular comprensiénde lo que debaentendery perseguircomo su propio

desarrollchumanosostenible.

El desarrollohumano susdiagnésticosy suscontenidosson componentesustantivos
de los programadgle reconciliacion Elementoscomoel liderazgo,el indicede libertad,
la participacion, la masificacion de la cultura, la igualdad entre los géneros.etc,

fundamentarlas basesle un nuevoproyectoético y de consenspbasicosparaquelos

programasde reconciliacion superenlos peligrostecnocraticosy los esquemasdel

realismopolitico, que no transformanlas sociedadey simplementeprolonganel orden
edablecido
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Cuarta conclusiéon La Reconciliacion implica la Transformacion del Estado.

La racionalizacion dda estructura estatal, mediante estrategias como el MDP, forma
parte de los programas de reconciliacion. Aqui es necesario enfatizar que no setrata de
abolir el Estado liberando la iniciativa privada como si esta fuera la panaceapara todos
los problemas Se trata de racionalizar las politicas publicas aliviando al Estado de su
hipertrofia para que pueda cumplir eficazmente sustareas irrenunciables: justicia salud
publica, educacién, proteccion del medio ambiente estimulo a las ventajas
comparativas, arbitraje, monopolio de la fuerza defensa de la soberania y relaciones
internacionales

El Estado intervencionista, el Estado paternalista, el Estado benefactor y el populismo
han sido funestos para la modernizaciéon y la paz en Latinoamérica. Han generado la
concentracion depoder y han ampliado la vergonzosa mancha de marginalidad

Quinta conclusién:  El Balance de los Programas de Reconciliacion lo dard la
Viabilidad e la Sociedad Civil.

El manejo coherente de los instrumentos de cooperacion (sistemas de informacién
asesoria técnica, financiamientos, etc.) con los lineamientos de politica exigen
replantear la gestion con los actores no gubernamentales del conflicto. La gestion
clientelista con las comunidades, que superpone soluciones transitorias a problemas
puntuales deben dar paso a una reflexion mas compleja por parte de las comunidades
sobre sus responsabilidades en el desarrollo. La participacion comunitaria no puede ser
solamente para aliviar sus necesidades basicas Debe ir mas alld debe enfrentar los
problemas de la gobernabilidad asumir las opciones técnicas y modernizadoras de sus
entornos econdmicos, definir sus alternativas frente al desarrollo humano, y ser
adiestrada en los instrumentos y recursos de la informacion, lastecnologias apropiadas y
los fundamentos de una nueva ética de la modernizacién y el desarrollo

Como se observa la complejidad de las estrategiasde reconciliacién exige analizarlas
desde una perspectiva global, no solamente politica, no solamente de pacificacion
Exige principalmente apoyar a los gobiernos y a la sociedad civil para que el suefiode la
felicidad no sea esperanza exclusiva de quienes lo tienen todo, sino también de los
paisesen desarrollo Ellos pueden ser los actores principales de la sociedad del futuro

La Reconciliacion de la Gente de Nicaragua
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Comunmente hablamos de "la gente deNicaragua”, y suponemos queel término se
explica por si solo o que su contenido es el mismo para todos Sin embargo basta un
ligero examen para darse cuenta que las visiones no son necesariamente coincidentes y
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guemen coyunturas como la actual transicién nicaragliense, es necesario hacer un alto y
reflexionar sobre qué significa "la gente de Nicaragua"

"La gente de Nicaragua" significa un pasado, un origen, una historia comun, significa un
sentido de pertenencia. Pero aqui ya empiezan las complejidades, porque ese pasado
eseorigen esabhistoria aunque comunes, tienen un sentido diferente paracadauno. Son
diferentes en el Norte, en la Costa Atlantica, en Ledn, en Managua, o en las riberas del
Lago de Nicaragua Son diferentes para un afroamericano, para un criollo, para un
indigena, para un mulato. Son diferentes para unhombre y para una mujer. Son
diferentes para una personade quince afiosy una de treinta afios. Son diferentes paraun
campesino y para un citadino. Son diferentes para un propietario y para un arrendatario.

El punto entonces es cémo ir construyendo para el término "la gente de Nicaragua" un
contenido que precise aquel elemento comdn que diferencia los nicaragiienses de los
esquimales los alemanes o los costarricenses pero que también resalte y reconozca la
rica diversidad de los pobladores de ambas costas, de las riberas del Gran Lago y de la
zona montafosa, la variedad de los que viven en el campo y en la ciudad e incluso de
aquellos que viviendo fuera de Nicaragua siguen reconociéndose como nicaragiienses la
diferente experiencia de los hombres y las mujeres, de las gentes de diferentes edades,
de los empresariosy los asalariados, e inclusos de los que tienen y los que no tienen.

Pero "la gente de Nicaragua" no sélo significa una procedencia sino también un destino
comun. Significa un futuro, un ideal, y un propésito nacional. Significa metas
compartidas y caminos compartidos para alcanzarlas

Esas metas y caminos, sin embargo, tienen que reconocer las especifidades, tienen que
partir de la diversidad, tienen que aprovechar toda la riqueza Nicaragua ha iniciado un
proceso de reconciliacion democratica, buscando eliminar las semillas del conflicto que
deriva de la exclusion, de la imposicion, de la intolerancia. Y esa reconciliacion
duradera solo sera posible en la medida en que todos se consideren reconocidos y
aceptados en su especificidad, en la medida en que todos se sientan incluidos sin tener
que renunciar a su individualidad, y en la medida emque todos sepanque los conflictos
que existen o los que se generen en el futuro no seran suprimidos y negados sino
reconocidos y solucionados sin imposicion ni exclusion

Y, para asegurargue no serecreen lagxclusiones y los conflictos, la formulacion de las
estrategias del futuro debe ser una tarea no sélo ampliamente participativa sino
ampliamente reflexiva. Esaformulacion debe, no solamente incorporar las necesidades
demandas, y expectativas del conjunto sino incorporarlas de un modo que potencie los
lazos y suprima las barreras en el espiritu y el cuerpo de la nacion Para ello, esa
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formulacion  debe no solanente, saber cud esé futuro comin que se quiere construir
sino de cud presentey de cud historia comun separe

El concepto de desarrollo humano promovido por el PNUD tiene entre sus
caracteisticas centrales Ja integralidad la especificidad y la participacion. La
integralidad supone la consideracion de todos Jos aspectos de la vida comin la
especificidad supone que esa combinacion de Josdiversos aspectos es Unica para cada
sociedad considerada y que por eso no hay formulas transplantables aunque existan
elementos comunes y la participacion supone la intervencién de la gente en las
decisiones estratégicas sobre su vida

Por eso las estrategias de desarrollo humano que afloran ahora como instrumentos
valiosos de apoyo a la construcciéon de Ja Nacién implican no sélo el conocimiento de la
situagon exterior de la gente incluyendo sus carencias y recursos sino Ja de su
situacion interior, su vision de si misma, sus expectativas y su sentido de
direccionalidad esdecir suidentidad nacional. Recrearestaidentidad en el marco cierto
de un propésito integral de reconciliacion nadonal es Ja clave que puede dar sentdo

trascendental a las reconciliaciones coyunturals que ponen fin alas gueris
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CAPITULO 11
LA TOMA DE DECISIONES: LA TRANSFORMACION DEL GOBIERNO

"Quienes hacen las politicas y sus asesoressaben mucho mas acerca de cémo
disefiar un programa de ajuste técnicamente sensatogque acercade cémo conseguir
el soporte politico adecuado para sostener ese programd (S Haggard andS.B
Webb, Eds Voting for Reform publicado para el Banco Mundial por Oxford
Univ. Press, 1994)

"El mandato de los pueblos legitima a sus gobiernos, pero no es garantia de
capacidad o de conocimiento. La democracia no produce instantaneamente
buenos gobiernos, ni el Gobierno democratico conduce.inmediatamente a mejoras
sustanciales de Jatasa de crecimiento, las condiciones sociales o Ja igualdad. Al
ofrecer cauces para Ja participacion de los pueblos en Ja adopcion de las
decisiones que los afectan, la democracia acerca a los Gobiernos al pueblo. La
descentralizacién y el fortalecimiento de las estructuras comunitarias permiten
tener en cuenta factores locales que influyen en las decisiones de desarrollo."
(Boutros BoutrosGhali, Agenda para el Desarrollo)

Bien sabido es que el Gobierno puede desempefiar numerosos roles, tales como el de
prestador de servicios o0 empresario, por sefialar algunos de los mas conocidos P (
sobretodas las funciones particularmente consideradas, hay que relevar aquella que

al Estado un actoragente de resolucion de Josasuntoscomunesy, al mismo tie o, un
organizador de Ja vida comin De cierta manera sus estructuras constituyen el medio
por excelencia para Ja toma de decisiones y para actuar con sentido colectivo. En el
debate sobre la reforma del Gobierno que seestd dando en todo el mundo,
frecuentemente en el curso de las discusiones se escamoteaeste aspecto central y se
privilegia el examen de otros importantes pero subalternos, como el del Estado
empresario.

Conceptualmente, nadie disputa que tal debate sobre el papel delGobierno se centra
sobre la relacion entre éste y el conjunto de la sociedad. Pero aqui también se produce,
como en muchos casos donde se afectan intereses directos una contradiccion entre un
sanoprincipio y una mala practica

La experiencia viene demostrando que en Ja gran mayoria de Joscasos, la reforma del
Gobierno parte del examen del propio Gobierno, a través de la aplicacion de formulas
técnicas como si éstetuviera surazon de seren si mismao sin considerar su adecuacion
a los objetivos generales de la sociedad
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El sesgoantiplanificador que recare el mund de los tedicos de la macr@mnomia tras
la desapanion del bloque sccialita asume urma forma extrema de eliminadon de
cualquier visién estratégica para latransformacion  del Gobierno y, en corsecuencia
para la transformacion de la socedad en la cual seinserta

Para los sostenedores de esta vision carece de significacion el que los Gobiernos en
crisis no sean solamente los de los paises exsocialistas sino también los de muchs
paisestradicionalmente democraticos incluyendo algunos industrializados. En muchos
paisesen crisis, el Estado no sélo nunca ha sido la fuerza econémica o social principal
sino que incluso no haexistido en grandes zonas o para grandes sectores

Por ello, vale la pena no apresurarse, como han hecho Josteéricos mencionadosen la
interpretacion de que la aceptacion desu formula por parte de las burocracias, es un
signo de la bondad de Ja misma.

Es bueno tener presente que la generalidad de los Gobiernos que emprenden estos
programas son gobiernos democraticos tradicionales con profundas inadecuacione en la
representacion del conjunto de intereses de la sociedad, o se trata de regimenes
autoritarios, o de democracias nuevas donde el libre juego de los diversos actores es méas
un ideal que una realidad Recordemos, ademés que estas dificultades de
representacion interna se ven generalmente agravadas por una profunda dependenciade
fuentes de financiamiento externo

Hay que recordar que el Gobierno, sea el soélido y estable de las democrads
industrializadas o el débil e inexperto de Ja mayoria de Jospaisesen transicion es por
definicion un medio de transaccion de intereses de los diversos grupos y sectore
sociales.

Para examinar Ja conveniencia o inconveniencia de cada una de las decisiones sobre la
reforma del Gobierno hay que preguntarse primero a qué interesesresponde esareforma.
En tal sentido algunas interrogantes légicas pueden ser -responde a Josintereses del
conjunto de Jasociedad?, -6, acaso,a los interesesde un nimeroparcial de actores
nacionale8, -responde los interesesle actoreexternos?

El debatesobreel Gobiernoesun debateprioritario en Jospaisesguetransitande un
régimenestatizantea uno de iniciativa privada como es el casode Nicaragua pero
tambiénes un debatecentralen Ja generalidadde Jospaises A pesarde su creciente
erosidnentodaslasinstanciasy nivelesde suestructura, eEstadmacionalsiguesiendo
laformadeorganizaciorde Jainstitucionalidadpolitica determinantele nuestraiempo
Esdentrode sustérminoscomo se miden los grandesprocesosoliticos como los de
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transicion o 'de reconciliacién, o los de naturaleza econémica como los procesos de
estabilizacion y ajuste

En la democracia el Estado es un medio para que los asociados influyan en las
decisiones comunes que luego el Estado retoma, facilita y, si es necesario impone a
cada uno deellos. La frase "o hay ninguna obligacién sin un derecho”, ejemplifica esta
idea circular.

La relacion circular entre la sociedad nacional y el Estado nacional es el espacio donde
se manifiestan las especificidades deada proceso, pese a que tal relacion se ha ido
haciendo cada vez menos perceptible. La separacion entre el debate sobre la
constitucion del Estadoy el que seda sobre sustareasy responsabdades, convierte al
problema de la legitimidad de las instituciones politicas y el asunto de los objetivos del
Estado en materia para discusiones "técnicas" especializadas y distintas, para cada una
de las cuales habria férmulas "técnicas" universales.

El debate sobre elEstado en los paises no es técnico Es un debate sobre cémo el
conjunto dela sociedad llega a influir la vida de cada individuo paraasegurarel avance
comin. El mismo deberia partir de la definicibn de unos objetivos comunes y del
camino paraalcanzarlos con los recursos disponibles. Todas estas cos~on, en gran
medida, especificas de cada sociedad.

En los origenes de los regimenes democraticos modernos, este ideario e taba claro
Respondiendo a la concepcion mercadista de la politica que plante6 Sch mpeter a
mediados de este siglo, los candidatos a gobernante hacian campafia publica presentandon
programa que aplicarian si eran elegidos. Diversos factores, como el crecimiento y
complejizacion de las sociedades nacionales, la creciente diferenciacion y
profundizacién de las ciencias sociales y econémicas y el empleo predominante de los
medios de comunicacion que favorecen la proyeccion y difusion de la imagen personal
en desmedro de las ideas han excluido el "programa politico" de la esfera de la
discusion publica, trasladandolo auna hipotética discusion entre sabios

La tarea del gobernante mas que cumplir con las obligaciones contraidas en términos de
un programa de gobierno, seconvierte en la aplicacion de las decisiones de estos sabios.
La principal consecuencia practica deestos cambios es que la transaccion de los
diversos intereses particulares, unarazon de ser fundamental del Estado, queda fuera de
la vision publica

Las instituciones politicas no volveran a ganar legitimidad si olvidamos para que las

queremos. Las acciones del Estado nunca tendran sentidosi olvidamos que cada una de
ellas debe ser expresion de una voluntad comin Tomé muchos siglos entender que el
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Estdo no tiene surazdn de se ens misno, sno por la ddegaion que hacela sociedad
en sus 6rganos  Por ello es incomprensible que se le quiera consderar y manejar de
manera independiente nuevamente con € argumento de que las decisions estratégicas
y la formulacion de politicas son tareas"técnicas".

En cierta forma esto es lo que plantea Yehezkel Drorr, en una de sus mas recientes
obras "La capacidad de gobernar' escrita como un Informe al Club de Roma y
publicada en 1994 En ella urge con la mirada puestaen el futuro la emergencia de lo
que denomina "raison d'humanite! como el cambio mas importante que haya que
producir en la tarea de gobernar definiendo tal raison en términos de principios y
"concepciones elevadas" que deben conducir a las moralizacién de la toma de
decisiones y ser su "principal fuerza motora” De otra manera el mundo en su conjunb
se enfrenta a la pérdida de las oportunidades para la solucién de los problemas
crecientes que enfrentamos

Un ejemplo del sentido de lo que estamos planteando es el delate sobre los impuests,

el cual caece de sentido cuando se convierte en un debate puramente "econémicd o
"administrativo con lo cual se olvida que siempre ha sido un debate ético sobre la
medida enque en una sociedad determinada los individuos pueden aproperse recursos
finitos de cualquier tipo. Hasta los mas obstinados economistas reconocen que la
dferencia entre la generacion de ingresos en base a impuestos directos o a impuedos

indirectos es de caracte ético antes que técnico

Otro caso es el debate sobre la propiedad en el que desde la desaparicion del bloque
socialista pareceria existir cada vez mayor unanimidad Aun cuando hoy nadie parece
discutir el derecho de cada individuo a disfrutar de los bienesadquiridos licitamente
las variantes de la legislacion impositiva de pais a pais, limitan en grado y formas muy
diversas este disfrute

Pero podemos ir mas alla. Podemos planteamos hasta que punto es bergfico paa la
democracia e incluso para el progreso econémico en un régimen de iniciativa privada
que individuos que no han adquirido bienes por su esfuerzo los adquieran por razones
vinculadas a su nacimiento  Estas inquietudes no son ni modernas ni propiss de la
izquierda  Segun Gibbon citando a Tacita los germanos regresaban caca afio sus
tierras a un fondo comuin que era redistribuido por el jefe Segun susbiégrafes en vida,
citados por el New York Times el millonario norteamericano Warren E Buffett legara
la mayor parte de su fortuna aobras de caridad porque considera gque la riqueza heredada
esmala no solo para los receptores sino para la scciedad en general.

Es neesario  "re-politizar’ el debate sobre d Estadoy ampliar nuevamente su escerario,
adebntandolo  por los canales adeaads a su naturakza. Otro camimm lleva
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simplementea la "captura” del Estadopor interesegarticularesajo pretextosécnicos.
Sin que estopuedainterpretarsecomo unadesvalorizaciéro descalificacioraprioristica
y rigida de las contribucionesque esta dandoy tendraque continuar aportandda
racionalidadécnicaa la gestiondel Gobierno Setratasencillamentele replantearen
un balancede los resultados)as determinacionegoliticasy su importanciaen la toma
dedecisiones.

Con diferentes lenguajes,el problema politico de como lograr que las decisiones
comunes respondana los planteamientose intereses detodos y no sélo a los
planteamientos interesesde un grupo,se intercalaen todos los debatessobre el
desarrollojncluyendoel grandebateeconémicadehoy. el dela reformaeconémica.

Lostedricosdel paradigmade mercadoextremono puedereludir esteproblema,perolo
resuelvensin mayoresdiscusionesdando por sentadoque el Estado paraumplir sus
funciones puede (y quiz4 debe) tener metas propias Al estado con metas
"politicamente” propias de los paises socialistas,lo sucede elEstado con metas
"técnicamente'propiasde los tedricosdel mercado. A la vanguardialuminadade los
profetaspoliticosla sucedda vanguardiailluminadade los gurusmacroecondémicos La
gente,encuyo nombresetomanlasdecisionesdeberden amboscasosesperaque estos
sabiogrepareriascondicionesantesde tomarlosasuntoensumanos

Lossiguientesonapartesde untexto recientedel BancoMundial:

"Es claro que el enfocarseen la captura(del Estado)como una manerade
conceptualizarla gobemabilidady examinar su impacto sobreel ajustey el
desarrollono implica que con la autonomiadel Estadoes suficiente parala
gobemabilidad Ello sélo implica que la autonomia deEstadoes una condicion
necesarigy primariade la gobemabilidad. (World Banktechnicalpapernumber
254, GovemanceCapacityand EconomicReformin DevelopingCountries,L.L.
Fritschak,1994,pp 15, traducciony subrayadauestros)

Bajo estaconcepcion,la sensillidad a los intereses privados nes una fortalezadel
estadosino unaamenaza susupervivenciade la queel estadose defiendereandouna
fuentede poderindependiente:

"La capturano es, desdduego, una magnitud fija. Cualquier Estadopuede
absorbervolumenes substanciales deenetracionpor interesesprivados y de
hecho la mayoria de los Estadoslo hacen Pero entre mas autonomale la
sociedadseaun estadp maseficaz seraparaagregaren politicasinteresesociales
diversosy divergentes. Con una autonomiaminima como condicién primaria
parala supervivenciale un estado esclaroqueel desafiopermanenteue afronta
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el Estado endesarrollo ha sido encontrar o crear una fuente de poder
independiente desosmuy poderososntereses quamenazarsu supervivencia."
(obracitada pp. 23)

Esa fuentelepoderes unavision propiadel futura

"Por ello, paralos paisesen desarrollola capacidadde gobemabilidad puede
definirse sobrela basedel constructoanalitico del Estadodemiurgo,un Estado
que pueda efectivamentproveerley y orden, un ambientefacilitador parala
actividadeconomicay sodal, y unapoliticanacional,s6lo enla medidaen queél
puedalograr suficienteautonomiade la sociedadarticulandounavision del futuro
distinta,y quevayamasalla de los diversosinteresepresentegn estasociedad
(obracitada, pps.23-24)

El "Estadodemiurgo” esuinadefinicion afortunadgporque,comoen lasreligiones,no se
dice de dondeextraeeste Estadoautdnomosu verdad,cudl es la fuentede esa nueva
revelacion. Otrotexto delBancoMundial, citadoen el predmbulode estecapituloy que
no puedeconsiderarse comtorico sino de recapitulacionde experienciagle reforma,
confirmael punto:

"En todoesfuerzade reformaexitoso,los politicosdelegarona autoridaddetoma
dedecisiones ainidadeglentrodel Gobiernoqueestabaraisladasie los procesos
burocraticosrutinarios de laspresioneslegislativasy de grupos de interés, e
inclusode la presiéndel Ejecutivo (Geddes1992). En algunoscasosjasagencias
burocréticas asociadas las antiguaspoliticas fueron eliminadasde golpe."
(Voting for Reform,S. Haggardand S.B.Webb(Eds.)pp 13, traduccionnuestra)

La autonomiadel estadofrente a cadauno de los interesegarticularesque debetransar
esunacondiciénideal quenadiediscute. La trampaestaen confundir la autonomiadel

estaddrentea cadaunodelos interesesndividuales,conla autonomiadel Estadofrente
al conjuntode esosinteresesp seafrentea la sociedad.

Y es paraddjicoencontrara los teoricos del liberalismo extremo coincidiendo con el
credoexorcizadocuyaderrotalesda subeligerancia. Porquesi hay unadoctrinapolitica
que predique la "autonomia" del Estadoy su papel de "guia" de lasociedades la
doctrinamarxista.

Parael socialismomarxistaque,al fin y al cabo, propugnaban Estado grandeomola
fuerzaprincipal de la sociedad estatesis es absolutamenteonsecuente. Leealidad
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finalizo, sin embargo,mostrandoque este estadoauténomoy fuerte terminaba por
generar intereses propios.
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La solucién, entonces, frente al Estado hipertrofiado y con intereses propios, es la
reduccién  El punto practico que los tedricos liberales escamotean es que este Estado
debilitado es prontamente “"capturado" por los intereses particulares mas poderosos
(sean los de un grupo econémico o incluso los de una institucion internacional) o
estratégicamentemejor situados (incluyendo grupos de burdcratas del antiguo Estado de

nuevos burdcratas aferrados a la férmula tecnocratica).

Un estadoseparadale la sociedad un estadoque se vea si mismo flotandopor encima
de la sociedady arbitrando como unjuez externo los juegos de interesestermina
ineludiblemente'capturado” por algunos de esosgrupos deinterés, incluyendo los
grupos de interés constituidos por los técnicos de las instituciones financieras
internacionalesansiososle mostrar resultadoa cortoplazoy dotadoscon frecuenciade
unpoderdevidao muerteparadecidir la supervivenciale un Gobierno

La solucion al problema de la transformaciondel Estado (no la "reforma" o la
"reduccioni del Estado),de maneraque se garanticesu autonomiapero también su
sensibilidad frente a cada interés particular,sélo es posible a partir de un
replanteamientode la relacion entreel Estadoy el conjunto de la sociedad
Parafraseanda Drorr setratariade sustituirla agotadee injustificable raisond'Etat por
laraisond'Humanité

El tnicomodode aseguramue el Estadono sea"capturado”por un nimeroparcial de
interesegarticulareses someterloa la influencia de todos esosinteresesparticulares.
Esto implica un nuevotipo de Estado, conla suficiente sensibilidadpararecibir las
diferentespropuestasy con la suficiente capacidadpara integrarlasen una propuesta
coman.

La sensibilidaddel Estadoa lasexpectativagle diversossectoregle la sociedacho esta
unideterminada. Porquencluso en nuestras sociedadesdemocraticasal estilo
occidental,la genteinfluye en el Estadopor multiples vias distintasa las elecciones
talescomo

A Lasorganizacionetradicionalese informales

A LosMediosdecomunicaciérde masas.

A Institucionesespecificamentdisefiadaparala participacion
A Organizacionesectoriales yruposde interés

A Procesosledialoga concertaciory negociacion

A LosPartidospoliticos.

A Mecanismosle canalzaciénde quejasy defiscalizacion.
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Para juzga, en cada pak y momenbt, la viabilidad de ese nuevo Estado sensble vy
responsable ante la scciedad civil, no es suficiente el establecimiento de legitimidad  por
el procedimiento electoral.

Asi, no bastacon preguntar por ejemplo: -cil esel grado de legitimidad que confieren
las elecciones a los gobierno8 o -con qué nivéd de participagdn fueron electcs’,
Habria que agregar otras preguntas como: -Existen modos de organizacion informales o
tradicionales que ejerzan funciones de gobierno? O -en qué areas exister? O si -se
potencian, se antagonizan, se complementan con el Gobierno?

También hay que interrogar sobre si existe libertad deopinion, o si existen medios de
comunicacion independientes y si estan libres de presiones e intimidacién  Otro grupo
de interrogantes pertinentes serian

A -Existen insttuciones paricipativas? - a qué niveles?, -en qué sectoes?, -cudl essu
cobertur®, -qu grado de poder tienen en las decisiones publicas?

A -Existe libertad de organizacion?, - exsten sectores significativos no organzados o
cuyas organizaciones estan marginadas de las decisiones publicas? -existen
organizaciones sectoriales soélidas gremiales labordes religiosas de género
culturales étnicas, locales, etc?

A -Se han dado y estan dando procesos de concertacion —pardas grandes dedsones de
cambio comola reforma econdmica o la reforma politica?, -qué tan inclusivos han
sido y son esos procesos?

A -Existen partidos politicos solidos? -tienen experiencia en el juego democético?, -
tienen aparatos de base que consoliden su contacto con la gente? -tienen capaaad
analitica y propositiva e influencia mas allade las elecciones?

+ -Existen mecanismogle fiscalizacionde la sociedadcivil sobreel Estado por €]
Ombudsnan, procuradoresetc? -qu tan independientesimparcialesy eficaces
sor?

Como puede observarsda construccion o el reconocimiento de un Estedo
verdaderamentsensibley representativante la sociedaccivil, tal como el que esén
exigiendolas sociedadedel presentetiene exigenciasque convieneconsidera desde
diversasopticas

El CrecienteVinculo entre la Poblaciény el EstadoPolitico.
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En una reunion del Grupo de Reflexiéon del PNUD celebrada en Managua hacia finales
de Febrero de 1994 para hablar de la situacion dela region de Nueva Segovia el
Alcalde de la poblaciéon de Mozonte sefialaba:

"Hay que pensaren los gobiernos municipdes al hacer obras Ellos tienen
contactos con la poblacién, pero a veces son los Ultimos en saberlo que se esta
haciendo. No se considera al gobierno localpara las acciones. A los alcaldes
vienen las viudas pidendo comida a cambio de barrer las calles, de pasar el
lampazo -Qué sehace a la par que se busca la reconciliacién?, -qué acciones van
con los acuerdos para lograta reconciliacion? Hay que ir a la base de los
municipios. Debemos reunimos alli todos para buscar respuestas"

En sus palabras el Alcalde no establecia separacién entre reconciliacion, problematica
socioeconémica y problemética institucional.  Para él, que recibia directamente las
experiencias de los ciudadanos, lo politico, lo econémico lo social, y lo institucional son
dimensiones inseparables.

En la mayoria de los paises, al ascender en las jerarquias de la organizacion del
Gobierno y del Estado, los problemas, las demandas las expectativas de la poblacion
son discriminadas sectorialmente lo cual produce la fragmentacion de la vision de las
situaciones. Como consecuencia, las respuestas del Estado se producen en forma
aislada, sin sincronizacién, sin coordinacién, y connotablepérdidade eficacia

La miradaintegral de los asuntospublicos que afectanal bienestar déa poblaciénsélo
la tieneel estado La atenciéna las demandasie la gentepuederealizarsede muchas
maneraspero la recepcionde esasdemandas, spriorizaciény la direccion de las
accionegjuelasvana satisfacesonfuncionesinalienables deEstado.

En un evento sobre elcomportamientoinversionistaen Nicaragua,aun autorizado
economistariticabael concepto deéEstadofacilitador Teniarazén,no porqueel Estado
no debacumplir estafuncién sino porquegeneralmentese la enfatizaparalimitar sus
demagesponsabilidadegsobligaciones

El Estadono es un simple facilitador de la relacion entre los ciudadanoso entre los
actoresde diversotipo, asi como el Estadono esun simple facilitador de la relacion
entre lasociedachacionaly la comunidadinternacional. El Estadoesun integradory un
cohesionador, persobretodo, como alguien ha dicho, es un organizadorde la vida
nacionalentodossusaspectaos El Estadono sélodefine lasreglasdejuego sinoquese
cuidade que esasreglasdejuego seanrealidad paratodos los ciudadanos todos los
actores
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Para cumplir con esta funcén en € mund modeno, los Edadbs como las scciedades

s ven impulsados a realizar profundas transformaciones. Muchasle las viejas
instituciones estatalesy de la sociedad civil tienen que semeconstruidas y muchas otras
creadas Estastransformacioss del Estado y la sociedad no son teéricas son practica
vital de todos los dias en muchos paisescentroamericanos, incluyendo a Nicaragua.

Pero también, como sefialaba en su momento el Informe de Desarrollo Humano 1993

los Estados nacionales se ven constantemente desafiados desde el exterior y el interior.

Por un lado, la globalizaciéon que se ha producido en muchos aspectosque van desde los

flujos de capital hasta los flujos de informacion, ha erosionado el poder de los Estados
singulares. Por otro lado, muchos Estados son demasiado inflexibles para responder a

las necesidadesespecificas de los grupos dentro de sus propios paises

La doble amenazaal Estado nacional y al gobierno; la doble presién externa e interna, es
recibida con complacencia por algunos sectores de las sociedadesnacionales. Por ello,
vale la penarevisar las palabras de dos autores americanos, consejeros de campafa de
actual Presdente Clinton, vertidas en la introduccion a un libro hoy famoso
"Reinventando el Gobierno"

"Primero ,creemos profundamenten el gobierno. No miramosal gobierno
como un mal necesario El gobiernoes el mecanismogue usamosparatomar
decsiones comunalesdénde construir una carreteraqué hacercon la gentesin

hogar quéclase deeducaciordara nuestroshijos Esla formaenqueproveemos
servicios que benefician a toda nuestra gente: defensa nacionalproteccion
ambiental proteccidnpolicial, autopistasrepresasacueductas Es la forma en

que resolyemos los problemascolectivos Pensemosn los problemas que la

sociedadnorteamericanafronta hoy: uso de drogas,crimen, pobreza falta de

hogar analfabetismpdesechosoxicos, el fantasma detalentamientalobal, el costo
explosivo de la atencion médica Como resolveremosestos problemas?
Actuando colectivamente Cémo actuamos colectivamente? A través del

gobiernd

Pensemos quéstasson palabrasde académicosreconocidosdel pais con el mayor
presupuestanundialy de la historia dondeuno de cadacuatropesosgastdoslo gasta
el Estado

Paracumplir estasresponsabilidadeg dar a los ciudadanogodo lo queesgeran de €,
los Estadoso sedebhilitan setransformanse orgardian paraacomodrsea unarelagon
mas intima con la sociedady buscannuevasformasde capaciar a la gene para que
puedanparticiparmasy mejorenlasdecisions queafectansusvidas
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Dos pasos esenciales en esta transformacion del Estado, queno representan
necesariamentenareduccion,sonla descentralizacionle la autoridady las decisiones
hacialos gobiernodocales asicomounamayorlibertadde accionenlasorganizaciones
comunitariasy no gubernamentalesEn ambasdireccionedrabajanactualmenteEstado
y sociedad en casi toda Centroamérica especialmenteen Nicaragua. La
descentralizaciony el desarrollo de las organizaciones civilesson proyectos
fundamentalede éstey otrospaises/ecinos.

El gran objetivo de estatransformacion eda participacionde la gente Y la gente
participade muchas maneraspmo individuoso comogrupos La participaciénpuede
tenerlugar enlos camposecondmico,politico, y social, por muchasviasy en muchos
niveles. Y todosestodipos de participacionseinterconectary refuerzarentresi.

Pero asicomo el Estadodebeadecuarseparala participacionde la gente,tambiénse
precisan mecanismosde organizaciony actividadesdirigidas a la formaciéon de
capacidadesgn la genteparala participaciéneficientey calificada. Un ejemplode lo
que se puedeintentaren estesentido,son las Agenciagle DesarrolloEconémicoLocal
que se han creadoen Nicaraguaen algunasregiones. Son mecanismogarticipativos
quetienencaracter basicamengzondémico Sin embargosabemosjuesila Agenciade
Desarrollo EconomicolLocal funciona como es de esperarse,habra de influir
profundamenteno sélo en la vida econdmicade la gente sino en su vida politicay su
vida social. Porquéa participaciones integral como la vida humanay unavez que
empiezano se puedelimitar. Por eso, la participacioncomunitaria,es uno de los mas
importante® quizasel modofundamentalle garantizarel rostrohumanodel gobierno.

A esterespecto hablandode la relacion entre economiay participaciéncomunitaria

vale la penarecordarnuevamentdos textosdel libro "Reinventandoel Gobierno’ ya

citado,enel capitulotitulado "Equilibrio entrelos mercadosy la comunidad”
"Mucho de lo que hemosdiscutido en estelibro podriaresumirsebajo la rdbrica
de gobiernoorientadohaciael mercado no sdo cambiosde sistemasinotambién
competenciaescogenciadel cliente responsabilidagor los resultadosy desde
luego emprespublica. Perolo mecanismosie mercadoson solo la mitad de la
ecuacionLos mercadosonimpersonales.Los mercadosio perdonanincluso las
estructuras de mercado mas cuidadosas tiendena crear desenlaces
inequitativos Es por estoque hemosenfaizado la otra mitad de la ecuacion la
dotacionde podera las comunidadesPara complementda eficienciay eficacia
de los mecanismosle mercadonecesitamosl calor y la preocupaciorde las
familias y los vecinosy las comunidades. A medida que los gobiernos
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empresarialese alejan de las burocraciasdministrativasnecesitanabrazara la
vez, los mercados y la comunidad"



Estado y Sociedad Civil en la Transicion

La reflexion sobre la transicion es el mismo tiempo, una reflexion sobre el desarrollo
sostenible, que tiene pertinencia no sélo paralos propios paisesen transicién sino parael
planeta en general. Un excelente escenario para esareflexion sobre la transicion es, sin
duda, Nicaragua, que despuésde un conflicto armado donde murié o quedé lesionado un
10% de la poblacién ha estado tratando de encontrar el camino dela paz sostenible a
través del desarrollo humano

En tomo al desarrollo existen discrepancias entre el andlisis y las propuestas como entre
el andlisis y las acciones. Cada vez se categoriza mas afinada ycomplejamente a los
paises, al tiempo que aparecen nuevas clasificaciones vy jerarquizaciones Se habla de
paises industrializados y se hacen diferencias entre ellos para incluir algunos tan
disimiles en su modelo de desarrollo como los de Norteamérica, los del Extremo
Oriente, los de Europa Occidental, y los de Europa Oriental.

Y se habla de paises en desarrollo, y se diferencia entre ellos a los recientemente
industrializados los que estan desarrollo, y los demenor desarrollo relativo. Ahora se
habla también de paisesen transicion.

Pero frente a este reconocimiento de la diversidad existe un enorme retraso de la
comprension de los procesos y una enorme pobreza de propuestas. Porque cada paso
adelante en el conocimiento del desarrollo confirma sucomplejidad, la interdependencia
de las distintas esferasy la especificidad del proceso en cadapais Y demuestratambién
la insuficiencia de las férmulas universales y de las formulas sectoriales que se han
aplicado y que todavia seinsiste en aplicar.

Este no es un problema exclusivo de los paisesen transicion, esun problema de muchos
paises en desarrollo, y es un problema incluso de muchos industrializados.  Sin
embargo es en los paises en transicion dondela ausencia de una propuesta a la vez
integral y especifica de desarrollo se muestra de manera mas dramatica Y es en ellos
donde sehace mas urgente la busqueda y reconstitucion  deespiritu nacional que ha sido
fragmentado por el conflicto armado y que ha sido mutilado por las exclusiones de todo
tipo exclusiébn econdémica exclusion politica, exclusion social exclusion étnica
exclusion de género, y asi podriamos seguir indefinidamente

Cuando hablamosa la vez de desarrollo y de busqueda del espiritu nacional, de
desarrollo y de reconstruccién del alma de la Naci6on, noestamos haciendo una figura
retérica, estamos hablando de cosas practicas El espiritu, el alma los valores son hoy
asuntos practicos. Es mas son los Unicos elementos practicosque pueden ayuda a
encontrar la salida para cada uno de nuestros paisesy para la humanidad como un todo
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Pero en medio de los valores universales esaalma tiene que ser un alma propia, no un
alma prestada Y tiene que se el alma del conjunto y no soélo el alma de una parte, no
solo el alma de unos cuantos. Sabiamente Drorr apunta en su obra que las soluciones
que la gobemabilidad exige pasan por el compromiso de ciertas vanguardias con el
"disefio de un modelo cultural' y con la forja de almas para operar hacia la raison
d'humanite dentro del marco de las particulares culturas politicas.

Los procesos de cambio social en los paises en transicion representan un experimento
sin precedentes en la historia humana por su complejidad y su especificidad. Estos
procesosencierran multiples disyuntivas entre las que cabe mencionar:

una cultura politica tradicional dominante caracterizada por la exclusion y
la conflictividad frente a una cultura politica incipiente basada en la
participacion y el consenso

la parcialidad y la debilidad de las instituciones democraticas frente a la
construccion de un Estado de Derecho y al ejercicio pleno de los derechos
humanosy libertades publicas:

el deterioro en el nivel de vida de las mayorias frente a los planes de
estabilizaciéon y al ajuste imprescindibles para facilitar el ambiente
macroeconémico apropiado.

Esta complejidad e interdependencia de los cambios plantea a las naciones en transicion
un gran reto pero también una gran oportunidad la oportunidad deconstruir integral y
participativamente una nacion nueva y perdurable. Las opciones negativas derivadas de
experiencias cercanas son construir con enfoques sectoriales o excluyentes, un nuevo
fracaso o reproducir los defectos que estan minando a las democracias existentes

Frente a semejante panorama, es necesario tener claro que la diferencia entre el éxito y
el fracaso esta posblemente en aprovechar esapausa, ese momento de esperanzaque
constituye la transicion para interiorizar nuevos valores, para implantar nuevas formas
de manejo de los conflictos antes de que se conviertan otra vez en confrontaciones
destructivas que pueden llevar incluso a la disolucion real o funcional del Estado
Nacional al caosy a la entropia absoluta

Conflictos y manejo de los mismos por medios alternativos a la confrontacion, valores,

reconstitucion del espiritu nacional participacién respeto a la diversidad, son las
palabras claves del desarrollo y mas ain de la transicion. Por que las naciones en
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transicion tiene sustanciales diferencias entre ellas. Y lo que han heredado en comin los
paises en transicion es una profunda division nacional que se ha traducido o en una
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confrontacién armeda o en una exclusion de tipo poltico. religioso, econémicoétnicq
cultural o degéneroparasectoesrepresentativede la poblacion Sin la superaciorle
estasdivisionesla transicionestacondenad al fracasoy las democraciagstableidas
estansignadagor lascrisis permanentes.

Por ello, la reconciliacién y la transicion no pueden buscar la supresiony el

ocultamientode los conflictos,sino su expresién,manejoy resolucionpor mediosno

destructivos. El objetivo principal de la transiciénes la creacionde condicionespara
que esosconflictos se expreseny sesolucionessin exclusiono muertede laspersonas
sindestrucciorde la riquezanacionaly sindeteriorode la gobemabilidadiemocratica.

Un determinismo caracterizadoa la vez por el cinismo y la crueldad asocia
inevitablementeel desarrollocon el sufrimientoy la violencia Estono es cierto el
crecimiento yla modernizaciorpuedeny debendarseen el marco delconflicto porque
no existen sociedadeglinamicassin controversia, pero necesariamenteo producen
muerte destrucciény terrorismo. Lo que generaestasanomaliases el desequilibrio
Por ejemplo: la falsa dicotomia entre la economiade los ricos y la economiade los
pobres el desarrollodesigualentre el centroy la periferia la existenciade justicias
paralelasy la obstruccionde los mecanismosle accesaal podery a lasestructurasiel
Estado

Sdlo suprimiendolas causasprofundasde la desigualdadie oportunidadegpodremos
prevenir realmente losconflictos destructivos Si no se solucionanesa raicesdel
conflicto quesonla pobrezay lasexclusionegle todo tipo, la reconciliacion politicase
desvaneceg la confrontacidnarmadaes simplementereemplazadaor otros tipos de
violenciacomola violenciacomun

El nicleodelatransicién,entonceses laintegraciondetodoslos actoress suformacion

en un nuevo modo de manejarlos conflictos. Laintegracionde todoslos actoressu

formaciona travésde la creaciono reforzamientode suscapacidadeparala auténtica
ciudadania,son dos aspectosclaves de la transicion que en la practica se dan

simultdneament&’ el primero deesosactoreses elEstaddNacional.

A pesarde las presioneqjue sufredesdeel interior y exterior el EstadoNacionalsigue
siendo la institucion politica predominarg de nuestrotiempo. Como lo sefiala
SecretarioGeneralde las NacionesUnidasen su Agendaparala Paz, al habkr de un
enfoqueintegradoparala seguridadhumana'La piedrafundamental destalabor esy
debeseguirsiendo elEstado. El respetopor su soberaniae integridad fundamentl es
critico pera cualquer progreso internacional comur’,
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Ese respeto por laintegridad del Edado de que habh el Secretario Gened seaplica no
solamente ala intervencion internacional sino a las politicas y acciones necionales Y
por esq considerams particularmente riesgosa la propwesta de"reducir el Estado; si es
aplicada dogmaéticamente a los paisesen transicion.

En Nicaragua como seguramente es el casoen la generalidad de paises en transicion
este proceso se inicid6 con un Estado agobiado por mdltiples problemas y debilidade
Perocomenz6, solre todo con un Estado disefiado para otro tipo desociedad

En la transicion no se puede tener como objetivo primario la reduccion del Estado sino
su transformacion  La transicion para el Estado no consiste en que haga menos cosas
sino en que haga cosasdistintas muchas de las cuales son nuevas Es sobre todo en el
campo del manejo econémico donde cada vez mas se confunde el papel facilitador del
Estado con la apatiay la indiferencia Vale la pena citar el "Programa de Desarrolld
que el Secretario General de Naciones Unidas presenté en 1994 a la Asamblea General

"Para que las experiencias econémicas nacionales tengan éxito, habran de basarse
en politicas pragmaticas La necesidad de aprovechar las ventajas de la eficacia
de los mercados debe estar atemperada por el reconocimiento de la necesidad de
que los gobiernos actien cuando los mercados no pueden ofrecer todas las
respuestas (. ) Hay que abandonar la idea de que los gobiernos son los agentes
econdmicos principales No obstante conservan la responsabilidad de establecer
un marco reglamentario para el funcionamiento eficaz de un sistema de mercado
competitivo Los gobiernos deben intervenir en los casos oportunos invirtiendo

en la infraestrutura, facilitando el desarrollo de los sectores productivos

hadendo posible un clima favorable a la promocién de la empesa privads

creando los sistemas idéneos de seguridad social invirtiendo en capital humano y
protegiendo el medio ambiente. Los gobiernos establecen el marco en el que los
individuos planifican sus perspectivas a largo plazo (.) No hay reglas

estblecidas para dividir las funciones El gasto publico no sustituye
invariablemente el privado ni viceversa. La relacién entre ellos tiene con
frecuencia un caracter mas complementario que compeitivo. Para lograr un

crecimento econdémico sostenido es fundamental contar con politicas oficiales
que promuevan una politica macroeconémica coherente y estable Sin embargo
es politica macroeconémica debe descansar en bases microeconémicas sélidas
que permitan la asignacion eficaz de unos recursos escasas Si el mercado no
cumple sus funciones o no tiene en cuenta consideraciones esenales de
bienesta, cabe la intervencién estatl. Sn embargo la politica y los progranas
oficiales también pueden fracasar: en es® casos un sector privado fuerte puede
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resultar indispensable. (. ) Armonizar justamente la orientacion esttal de la
emnomia con el fomento de la iniciativa privada esquiza el desafio mas acuciang



de desarrollo econémico No setrata de un problema exclusvo de las economéasen
desarollo o en trarsicion En esta dificil busqued del camino que discurre entre
el dirigismo y el laisse faire participan todos los paises. Afecta también a las
grandes economias de merca@, que conocen recesiones periodicas y elevadas

y persistentestasasde desempd".

Del texto anterior es oportuno destacar dos aspectos: El primerg que las decisiones
nacionales deben hacersecon politicas pragmaticas. Esdecir con politicas propias con
politicas que consideren la situacién nacional en su integridad y en su especificidad Y
el segundp que la relacion entre el sector publico yel sector privado tiene un caracter
complementario y no un caracter competitivo. EIl Estado no debe competir con el sector
privadg es cierto, pero el Estado es responsable por la adecuacion del Sector privado a
las nuevas condiciones

La gente tiene que participar cadavez mas pero, como deciamos, esono significa que el
Estado participe cada vez menos sino que el Estado participe de unamanera nueva.
Descentraliacion,  desburocratizacion papel activo del Gobierno organizacion de las
acciones del estado en unérea determinada, son temas que van siempre aso@dos a la
participacion de la gente

Siempre hay que recordar que el Egdado es propiedad de la gente y debe estar a su
servicto En una democracia de legitimidad del Estado deriva Unicamente de su
articulacion con la base social y con las organizaciones civiles y de la capacidad de
expresarla y responder a sus expectativas

El otro actor relevante es el sector privado Y al hablar del sector privado en una
democracia moderna hablamos de participacién patrticipacion econdmica, participacion

social participacion politica, participacion cultural, participacion de las diversidades
étnicas y de género, como de otras igualmente significativas. Todas eses formas de
participacion se condicionan y se potencian entre si el fracaso o las limitaciones en
cualquiera de ellas hacen fracasar o debilitan a las demas

Y aqui aparece otra condigdn especifica para el éxito verdadero de los procescs de
transicion, la concertacion amplia Después del caos del conflicto armado o despés
simplemente de la conmocién social que lleva d cambio de sistema, es compensible

que los gobiernosy las dirigencias politicas tengan el temor de que la participadén se
convierta nuevamente en desor@n y signifique la pérdida de control de proceso
naciorsl.
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Y esentonces donde hay que distinguir claramente entre representacion y participacion
Process legales de tipo representativo que sefa suficiente en una socedad edable,
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pueden ser insuficientes para asegurar la continuidad y el futuro en una sociedad en
transicion. Por que las sociedades en transicion estan constantemente tomando grandes
decisiones. Decisiones que van mucho mas alla de los gobiernos de transicion y que
influyen profundamente en la vida de todos los ciudadanos y de manera prolongada. Por
ello son realmente decisiones de la Nacion, que deben hacerse participativamente

involucrando el nimero mas amplio posible de actores nacionales de todo tipo, para
asegurar su continuidad y el mantenimiento del proceso en el mediano y largo plazo.
Ejemplos de estasdecisiones trascendentales son:

formulaciéon de estrategias nacionales de desarrollo
reformas constitucionales,

transformach del Estado, incluyendo la transformacion de los cuerpos
armados,

negociaciones para lainsercion en la economia mundial, incluyendo las
negociaciones de ayuda externa alargo plazo,

y solucion aproblemas criticos que impiden el avance como es el casode la
propiedad para Nicaragua y para muchos otros paises,

La participacion amplia en estasdiscusiones y en la formulacin  de estas soluciones y
propuestas es necesaria no sélo para asegurar su sostenibilidad, también es necesaria
porque la participacién es el Unico modo de formar a los actores nacionales para la
cultura de la paz. Estas grandes decisiones nacionales, estos grandes procesos de
concertacion, constituyen la pedagogia de la verdadera democracia, la pedagogia de la
pazirreversible la formacion para el desarrollo sostenible

Cuando hablamos de procesos de concertacion amplios para lospaises en transicion
estamos hablando de un proceso formativo para ambos para el Estado y para la
sociedad Un proceso en el que el Estado debe salir transformado, con mayor eficiencia,
con mayor transparencia, y sobre todo con mayor sensibilidad a las necesidades,
expectativas y demandas de la gente.

Y un proceso delque debe salir una sociedad formada para la participacion, que haya
interiorizado las nuevas reglas dguego y que tenga los instrumentos adecuados para
funcionar realmente de acuerdo con ellas Ambos actores protagénicos el Estadoy la
sociedad en sus nuevos roles tendrian que actuar hacia una meta comdn con una
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propuesta integral de desarrollo que
nacional.
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le dé sentido organico y coherente a la vida



En este punto vale la pena citar algunos aportes del texto "Marco Estratégico para las
Sociedades en Transtion”, presentado a la Segunda Conferencia Internacional de
Democracias Nuevas o Restauradas celebrada en Managua, enjulio de 1994. En esos
textos se sefiala que la situacion al comienzo de la transicion es de un pais en que el
estado, o un partido politico que domina el Estado, ha representado la fuerza principal
de la sociedad. Las relaciones politicas han sido dominadas erforma centralizada y
vertical y las relaciones econémicas también han sdo dirigidas por el Estado. En dicha
situacion la sociedad civil esdébil en extremo. Si bien existen organizaciones y canales
de participacion que tienen la apariencia de socedad civil (organizaciones sindicales, de
género, edad y grupos de interés, etc), ellos también han sido condcionados por el
estilo de funcionamiento vertical. En suma, al inicio del proceso de transicion no existe
una sociedad civil articuada

Al final del proceso de transicion se debe dar la situacion en que la sociedad civil esla
fuerza principal de la sociedad EI papel de direccion vy liderazgo del Estado debe estar
supeditado a mecanismos de control por parte de la sociedad civil. El poder politico esta
descentralizado entre diferentes fuerzas y en algunos casosentre el centro y la periferia
también Las relaciones econémicas se basan fundamentalmente en el sector privado,
que constituye la fuerza dinamica para el crecimiento econdémico. EIl rol econémico del
Estado se restringe a politicas que crean un entorno facilitador, al fomento selectivo de
actividades estratégicasy la regulacién y control. La tendencia estambién de reducir la
regulacion y control al minimo necesario para proteger al medio ambiente, a los sectores
que no pueden competir en los mercados y a otros intereses de los ciudadanos asicomo
fomentar el desarrollo estratégico por medio de incentivos.

Asi, la finalizacion del periodo de transicion consiste en la consolidacién del predominio
econdémico, social y politico de la sociedad civil frente al Estado. Se trata de una
sociedad civil organizada, articulada entre si y participativa.  Esto representa una
significativa descentralizacion del poder econémico y politico.

La transiciormisma  consiste en la accién del Estado creando las condiciones necesariag
apoyando directamente la creacion y consolidacion de una sociedad civil articuladaAl
inicio del proceso de transicion el Estado es la Unica fuerza capaz de liderar el
proceso de construccién de la sociedad civil.

Si se reducen el poder y la autoridad asi como la eficacia y la eficiencia del Estado
antes de que la sociedad civil esté efectivamente consolidada, se produce un vacio de
poder. Esto extiende el periodo de transicion en el tiempo y aumenta su costo
econdémico y social, en desmedro de la estabilidad politica y la efectiva consolidacion de
la democracia
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El rol del Estado en la promocién de la sociedad civil debe reducirse en el curso de la
transicién en la medida en que se consolida la capacidad de desarrollo autonomo del
sector privado, de las organizaciones no gubernamentales y de las organizaciones
comunitarias, entre otros elementos de la sociedad civil.

Para que el Estado asuma su rol en los procesosde transicion, serequiere una reforma
de la administracion publica. El Estado burocratico tradicional estamal preparado para
las tareas del periodo de transicién, y menos lo estaslas estructuras burocraticas de las
economias centralizadas Se trata de estructuras y formas residuales de gobernar
obsoletas en sociedades sin preparacion para asumir la transicion, como diria Drorr. Se
requiere un Estado catalitico que pueda asumir un liderazgo nacional y movilizar un
esfuerzo nacional concertado y participativo entre los principales actores sociales y
politicos y los agentesecon6émicos.

Donde y cuando las condiciones sean propicias, implica también procesos de
descentralizacion. Esto representaun nuevo tipo de relacion entre el estado y la
sociedad civil en el cual el nivel local y las comunidades y organizaciones no
gubernamentales juegan un papel de creciente importancia En sintesis, es asunto de
progresiva transferenciade poder a medida que la transicion avanza

Las reflexiones precedentes abren mayores interrogantes para la definicion de las
democracias eficientes que tanto necesitamos eras sociedades que han padecido
conflictos y crisis como en el caso de las sociedades centroamericanas
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CAPITULO 111

DECISIONES Y ACCIONES:
LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

"La tarea que tenemos por delante esnada masy hada menosque repensar
la nocién de responsabilidad social colectiva. Se requiereun nuevo contrato
social, que traiga esperanzaa los Estados y naciones,a los hombresy

mujeresde todo el mundo” (Discurso de apertura deSecretario General de

las NacionesUnidasen la Cumbre Social, Copenhague, 1994)

La participacidnes unaexigenciacrecienteincluso en las sociedadegson democracias
que funcionan plenamenteen ellas existe una adicionalidad,una complementacidn
Perqg la observaciéncentral de la que queremodgartir, es que laseleccionessolo
represerdn unade lasvariasformasen las cualesla poblacionpuedeparticipar. Incluso
enel puroterrenopolitico, existenotrasdiversasformasde participaciondela gente.

Participarsignifica que las personaglos ciudadanosasumercrecientementel control
de susvidasatravésdel control o influenciaen lasdecisiones qué&safectan. Y es por
esto por lo que la participacién electoral, con toda la importancia queha llegado a
alcanzargssolounade lasexpresionesle eseimportantederechademocratico. Cuando
se habla dedemocrach consolidada,de democraciasosteniblede democraciaque
satisfagalas exigenciagle la vida en términosdignoses importante teneclarasestas
distinciones.

Siemprerecordamosgjue la democraciees algomasqueeleccionesgonlo cuallo quese
quiere sefalar esque la legitimidad electoral de un Gobierno no garantiza
automaticamentsu capacidadde interpretara la sociedadi su eficaciaparaalcanzar
los objetivosglobalesde esasociedad

Esto podria conducimosa pensaren la posibilidad de que en muchassociedadeda
mejor o la Gnicamanerade buscarun gobiernolegitimo (en términosde la ampltud de
los interesegjuerepresentay eficaz (en términosde su capacidadie guiar al conjunto)
no seala viaelectoral.

El ejercico electoralesun actoindividual e inclusosecretopestrechamenteslacionado
con la bipolaridad que representarel individuo y el Estado Naciény que de cierta
manera dominala politica occidental,y contrala cualel socialismoha sidounarevuelta
amerazantedentrode la mismasociedadindustrializadaPorello, el discursosocialista
ha sido a la vez antrindividualista e internacionalista
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En la sociedad occidental industrializada cach ciudadano ha sido interlocutor directo y
aislado frente al Estado Un gato puede mirar a un rey dice el dicho, y eso esta bien;
mas aun, eso esnecesario para la democra@  Pero esto no puede significar que un gato
tenga que mirar siempre a un rey; puede haber muchas formas de relacionamiento
legitimas y eficaces entre el rey esegato.

En muchas sociedades en desarrollp los Gobiernos nacidos de elecciones pueden ser
mas ilegitimos que los gobiernos de factg si la gran mayoria no entiende el mecanismo
electoral, o no lo considera suyo. Las elecciones han servido en ciertos casos para que
una minoria que maneja la mecénica electoral se instale en el poder y muchas veces con
el respaldo de las naciones industrializadas. Y cuando no hay manera de eludir €
fracaso de este enfoque, las organizaciones internacionales y los paisesindustrialzados
se desconciertan, se paralizan, y encuentran lajustificacion moral para su retiro

Algunas formas de organizacién politica distintas a la democracia electoral occidental se
han venido considerando como expresiones de barbarie irreductible, lo cual a menudo ha
justificado el abandono de los "Béarbaros" a su suerte aunque las naciones industriale
hayan contribuido a cavar esasuerte durante la era colonial y la guerra fria.

Esta vision no es soélo la de muchos lideres de la sociedad occidental sino también la de
muchos de sus criticos. Confundiendo el fracaso de la versién africana o
latinoamericana o asiatica del pensamiento ocadental con la refutacion del pensamiento
propio de América Lating Asia, o Africa, estoscriticos al igual que los defensoresde la
sociedad industrial, s6lo ven posible la reforma politica del mundo en desarrollo como
consecuencia de la reforma politica de la sociedad opulenta

En la Introduccion asu'La sociedad poscapitalistq Peter F. Drucker dice lo sguiente

"No obstante, las fuerzas que estan creando la sociedad y la forma de gobierno
poscapitalistas se originan en el mundo desarrolladp son producto y resultado de su
desarrollo, las respuestasa los retos de la sociedad y la forma de gobierno poscapitakta no
se encontraron en el Tercer Munda  Si algo ha quedado totalmente refutado por los
hechs son las promesasde los lideres de los cincuenta y sesentaen el Tercer Mundo
Nehru en India, Mao en china Tito en Yugoslavia, los apdstoles de la "negritud’ en
Africa o los neomarxistas como Che Gevara quienes prometieron que el Tercer Mundo
encontraria respuestasnuevas y distintas y crearia un nuevo orden el Tercer Mundo no
ha rendido los resultados prometidos en su nombre. Los retos, oportunickdes vy
problemas de la sociedad y la organizacion politica poscapitalistas solo pueden se&
abordados alli donde se originaron esto es, en el mundo desarrollada
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Seolvida facilmente que los regimenes socialistas que se intentaron en el tercer mundo
veian a las organizaciones y a las culturas tradicionales como elementos retardatarios y
gue Mao o el Che creian tan fervientemente como el Sefior Camdessusen la existencia
de formulas politicas universales, nacidas de la sabiduria de Occidente, fuese la de
Adam Smith o la de Carlos Marx América Latina, Asia, o Africa siguen estando
pobladas por fantasmas y la sangre de los fantasmas no cuenta ni su pensamiento
tampoco

El fracaso politico de la bien intencionada operacion humanitaria de las potencias
occidentales y las Naciones Unidas en Somalia, la tragedia de Rwanda y Burundi con
sus centenares de miles de "barbaros" asesinos o asesinados, las contradicciones y
atrocidades de la "democracia” rusa en las republicas islamicas, no han servido para
levantar una reflexion y una mirada nueva sobre las estructuras politicas propias de las
sociedades detercer mundo y de la responsabilidad de las naciones colonialistas,
capitalistas 0 marxistas al suplantarlas con un orden externo que,a su partida, se llena
con el expediente facil de las elecciones.

En Centroamérica, lhaja participacion en las primeras elecciones de una Guatemala en
reconciliaciéon debiera servir para perturbarnuestra buena conciencia con la limpieza del
mecanismo electoral y para planteamos cudles estructuras organizativas de su
significativa poblacién indigena pueden apuntalar, sobre basesales la legitimidad vy la
eficacia de la democracia politica que se intenta crear en esepais

Este es un tema que no da espera Como lo sefialael Informe de Desarrollo Humano
1993

"La gente siente hoy dia un impulso impaciente por particrpar en los
acontecimientos y los procesos que configuran susvidas. Y esaimpaciencia crea
muchos peligros y oportunidades Puede disolverse en la anarquia la violencia
étnica o la desintegracion social. Pero si se alimenta correctamente en un marco
nacional y mundial receptivo, también puede convertirse en una fuente de enorme
vitalidad para la creacion de sociedadesnuevas y masjustas”.

La participacion electoral es una de lasmaneras de intervenir en losacontecimientos y
procesos que configuran nuestras vidas, pero no esla Unica manera ni siquiera enlas
sociedadesindustriales:

"La gente puede participar a titulo individual o en forma de grupos A titulo
individual en una democracia las personas pueden participar como votantes o
incluso como activistas politicos o en el mercado como empresarios o
trabajadores A menudo no obstante participan de forma mas efectiva por
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intermedo  de un grupp como mienbros, quizd de una organizacion de la
comuniced o de un sindicab, o de un partido politico".

Y, si recordamos que, como lo dice el mismo Informe de Desarrollo Humano 198 mas
adebnte "Todas esasformas de participacion estan intimamente vinculadas ente si. Si
no existe unade ellas las demas seran incompletas y menos efectiva$, enenderemos la
deslegitimacion de las democracias politicas en América Lating Asia o0 Africa, a pesar
de la correccion formal de las elecciones Porque la participacion no se puede limitar.
La participacién eficaz en algin sector estimula la participacion en otros y la
participacion en diferentes areasse refuerzan reciprocamente Por eso la participeciones
en el largo plazg incompatible con el mantenimiento de un status de exclusbn Como
lo dice la obra precitada

"Los peligros surgen cuando el impulso irresistible en pro de la participaion
choca con unos sistemas inflexibles ~ Aunque en los tres dltimos decenis ha
habido logros importantes en cuanto a desarrollo humano la realided es que
todavia sigue excluyéndose a mucha gente".

Y la partcipacion no es flor que brote facilmente La participacion de grupos
tradicionalmente excludos implica vencer la desconfianza motivar organizar, erseiar
modos de funcionamiento conjunto, y desarrollar habilidades de manejo de informadon,
andlisis y toma de decisiones. También implica transferir a las organizeciones
participativas recursos sobre los cuales tomar esasdecisiones

La participacion supone la existencia creacion o consolidacion de un capital social es
decir de una capacidad de los diversos sectoresy de la sociedad en conjunto para actuar
organzadamente  Porque auln cuando los canales institucionales para la participacion
existan la participacion no sea realidad si los sectoresno tienen la capacidad de actuar
conjuntamente para perseguir fines comunes Esta es la esenciadel concepto de capita
social, tal como se ofrece en un reciente documento de trabajo del PNUD

"El capital social se encuentra en la estructura de relaciones entre actors  No
radica ni en los actaes mismos ni en los implementos fisicos de produccon. A
diferencia del capital fisico que es completamente tangible y del capital humano
que est encarnado en las habilidades y conocimientos de un individuo, el capitd
social existe en la relacion entre personas" (SHD From Concept to Operaton A
guide for the Practitioner)

Ege cepita social esmuy afin alo que otros han llamado "recursos no convenciorees",

para subrgar su diferencia con los recursos convencionales, fisicos o financiers que se
agoten al usafos, mientras los recursos no convencionats crecen con el u y se
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extinguen por el desuso Los recurse no convencionales incluyen la organzacion de la
gente, su solidaridad la responsabilidad hacia los deméas y la voluntad de participar en
las cosascomunes.

El capital social, una vez acumulado, no desaparece facilmente  La persistencia en
Nicaragua de organizaciones como las brigadas de salud, que sobrevivieron al cambio
de sistema desde 1990y funcionaron positivamente bajo el nuevo gobierno es un
excelente ejemplo Y estecapital social es seguramente una de las razones que explican
que en Nicaragua con un ingreso per capita apenasinferior al de Haiti en América, y
con una poblacién armada y con experiencia de guerra no se hayan presentado los
estallidos sociales que se han visto en paises latinoamericanos con situaciones socic
econdmicas menos dificiles

Pero la prédica y la practica de un individualismo sin freno pueden no sélo agotar el
capital social sino presentarlo como indeseable Esto Ultimo es lamentable porque
muchos paises con culturas autéctonas extensas o en transicién de un sistema con
matices socialistas a un sistema de mercado, poseen un alto volumen de capital social
como redes de solidaridad econdmica, organizaciones de voluntariado sistemas de
alerta y socorro, redes de servicios sociales que podrian funcionar bien en un sistemade
iniciativa privada (salascunas atendidas por las propias madres servicios para grupos
desfavorecidos  etc), y otros muchos

Infortunadanente  este capital no solo se deja inactivo sino que en ocasiones se
desmonta abierbmente  sintiéndolo como una amenaza paa el "nuevd sistema
individualise y "moderno" La participacion que es una caracterista central de la
democra@ de alta intensidad, implicala consolidacion y realizacion de este capitl
social. La participacion, como se ha sefdado repetidas veces requiere motivacion,
"organizacion, capacitacion y, eventualmente, habilitacién de la gente con algunos tipos
de recursos especificos. Por eso el desaprovechamiento o la destruccién de las
organizaciones solidarias y de los habitos de colaboraciéon de la gente son un atentado
contra el desarrollo no menos irraciord y condenable que el derroche y la destruccién
de los recursos ambintales 0 econémicos de que se dispone para el desarrollo.

Nuestras democracias deken aprender a mirar y ver al"otro" Hay que ver al "otro', al
excluido sempiternp porque existen muchos modos de mirar sin ver Se dice que
algunos pueblos amazénicos y orientales practican una forma de sancién social por la
que el culpable se hace totalmente imperceptible nadie love nadie looye nadie lo
siete  Durante siglos muchas regionesde América y del mundo han estado y
continlan estando pohtlas por los fantasmas, por seresimperceptibés, por hombres a
quenes solo se ve parcialmente y cada vez menos a medida que son diferentes
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Ahora merced a un laboroso y codoso eduerzo, ess impercepibles  esos fantasnas
que durante su vida parecian no proyectar sombra y tras su muerte parecian no dejar
rastro estancomerzando alanzar una nitida sombra bgo el sol y areclamar su herencig/
su legado de varios siglos

En esto no se encuentran solos Una exigencia de participacion recorre el mundo
Corno lo dice la primera frase del Informe de Desarrollo Humano 1993 la participaciérde
la gente seesta convirtiendo en el terna central de nuestro tiempo. Con una linea de
pensamiento correspondiente a la de los pueblos amazénicos y orientales que
mencionabamos, un gran autor irlandés escribia que un serhumano puede convertirse en
fantasma de muchas maneras, por muerte, por ausencia, por cambio de costumbres
Puesbien junto alos fantasmasaborigenes, es preciso recuperar no solo el derecho a
vivir sino el derecho a ser de los nifios fantasmas que viven en las calles de muchos
paises latinoamericanos, es preciso reafirmar el derecho no solo a vivir sino a participar
de todos esos otros fantasmas los desechables, los rebuscadores, los informales los
rebuscadores, los informales los desempleados, los excluidos y los margnados de toda
América Latina y detodo el tercer mundo.

Participacion es aqui la palabra clave Participacion, quees muy dferente de es
integracion de tan odioso recuerdo emumerosos casos,y muy diferente también de esa
asimilacion que se prestara a tantos abusos.

El Informe de Desarrollo Humano define la participacion asi

"Participacion  sgnifica que la gente esté estrechamente invoucrada en los
procesos economicos sociales culturales y politicos que afectan su vida La
gente puede, en algunos casos tener control completo y directo solre estos
procesos; en otros casos el control puede serparéal o indirecto Lo importane es
que la gente tengaacceso constante a la torna de decisiones y a poder. La
participacion en este sentidoes un elemento esencial del desarrollo humand.

Todas las formas de partidpacion estan estrechamente ligadas. Si falta una de ellas, las
otras no serealizan adecuadamentey pierden su sentido Asi, aunque existan los marcos
legal e institucional adecuados para lainiciativa privada en la econania, si grandes

grupos no tienen acceso a la educacion y a la capacitacion productiva, o si no pueden
intervenir en las decisiones publicas, la participacion econdmica se convierte en una
ficcion y se restringira a unos pocos Igualmente, la participacion politica no puede
existir con ciudadanos socialmate aislados, econémicamente improdudivos, vy
culturalmente ignorantes.
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Estos grupos excluidos y marginados deben tener un Jugar bajo el sol merecen una
oportunidad de ganarse Ja vida dignamente, y deben poseer medios adecuados de
expresion politica  Pero esencialmente lo que precisan es que su voz seaoida Yy
comprendida  Esencialmente lo que precisan es que sus valores especificos sean
aceptadosy respetados Esencialmente Jo que precisan es que las decisiones que toman
sobre sus propias vidas, con base en sus propios valores,y que expresan a su manera
con su propia voz, seantenidas en cuenta y acatadas.

Las formas parciales de participacién no son participacion, son asimilacion o integracion
o smple paternalismo La pura integracion econdémica  sin consideracion a Ja
organizacion sodal y politica, lleva a la disolugén vy la disrupcién ElI suministro de
servicios sociales,como la educacién o la salud, sin consideracién de los valores
especificos, profundiza la ineficiencia y el aislamiento. La introduccién demedios de
participacion politica sin atencién a las costumbres y modos endégenos de tomar
decisionesy dirimir los conflictos lleva a la confrontacién y el antagonismo.

Precisamosde Ja economia, de Japolitica y de la estructura social. Pero las necesitamos
no para sometemos a ellas sino para que Ja persona humana tenga voz, para que el
espiritu humano se manifieste, para que Ja libertad humana serealice.

La SociedadCivil en Nicaragua.

La sociedactivil esJabaseparaJaconstrucciéndel futuro de Nicaragua Creemosjue
esaes una bassolida, porque en Nicaraguahan permanecid@ han surgido muchas
organizaciones civilede diversotipo, desdeONGsen el sentidoestrictohastagremios
economicoso. laborales,organizamnes de género,religiosas, étnicas,de desarrollo
local, o de diversosintereses. A pesarde las dficiles condicionessocioeconémicade
muchos, erNicaraguasobreviveunatradicion de organizaciény de participaciénque
debeaprovecharse

Aplicando losconceptogiel desarrollohumanoyemosla transicibncomoun procescen
el cual sequierepasarde unasituaciondondeel Estado eda principal fuerzapolitica,
econdmicay socialdepais a unasituacionenla quela sociedactivil tengala iniciativa
entodosestoscampos.

La transicionimplica unas nuevaseglasde juego, pero,y esto es muy importante,
implica tambiénunaformaciény habilitacionde los diversosactoresciviles paraactuar
dentrode las nuevasreglas. Porque el cambiode lasreglasdejuego no significa que
Josdiversos actoreempiezanautomaticamentea actuarde una maneranueva se
requiereun procesocomplejo de formacion de capacidace incluso de habilitacion de
unosrecursosninimosquelespermitanrealmenteentrareneljuego.
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Si no secumple este punto de la formacién y habilitacion de los actores para que tengan
poder competitivo real y no solamente tedrico, grandes sectoresvan a quedar por fuera
del proceso con lo cual seestarén sembrando semillas de un nuevo conflicto.

Por eso, en las primeras fases de la transicién, el Estado tiene que contribuir

sustancialmente a generar las condiciones necesariasy apoyar directamente la creacién y

consolidacion de una scciedad civil articulada.  Porque al inicio del proceso de
transicion el Estado es la Unica fuerza capaz de liderar la construccién de la sociedad

civil.

Si se reducen el poder y la autoridad, asi como la eficacia y la eficiencia del Estado,

antes de quela sociedad civil esté efectivamente consolidada, se produce un vacio de

poder Esto extiende el periodo de transicion en el tiempo y aumenta su costo

econémico y social endesmedrale la estabilidadpoliticay de la efectiva consolidacion
delademocracia

En la Nicaraguaactual el conjuntode actoresciviles (econdmicospoliticos,socialeskes
indudablementemas fuerteque en 199Q pero todavia en gran parte los procesos,
especialmentel econdmico,dependenfundamentalmentalel Estadoe incluso dela
cooperaciorexterna.

Porello, es importantéa formulacidnde unaestrategiale desarrollo,guecomprometa
la sociedad civil,el Estadoy la cooperaciérexterna,y que incluye como un elemento
centralla formacionde los actoresciviles y el proveerlosde los recursosecesarios para
su accion eficaz en su campo especificosi se quiere acelerarel momentoen que la
sociedactivil seael motordeunaNicaraguaautosostenible

La posibilidad de una propuesta estructuralparael pais a partir de la Sociedad
Civil

Todos nicaraguenseg amigosde Nicaraguacoincidenen quelos nicaraglienseienen
quetomarcadavez masel control de su procesonacional tienenqueasumirlasriendas
de sudestino Ese el objetivo Gltimo del apoyointernacionalal pais unaNicaragwa
autosostenible.

Los diversossectores dela sociedad civil nicaragiensehan formulado muchas
propuestapara eseavancedel pais haciala autosostenibilidadcon diverso gradode
amplitud o de profundidad Los gremioseconémicoscomo el COSEPo UPANIC o
UNAG o CADIN, hanformulado propuestasla iglesia catélica ha hechoimportantes
comentariossectoresanimportantescomolasmujereso losjéveneshanhechoaportes
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nucleosde pensamientaacionaleshan desarrolladoalgunostemasrelevantesalgunos
partidospoliticoshanpropuestgrogramasjuemerecery debendiscutirse

Endiversasocasionesgomo por ejemplodurantelos encuentroson el Grupode Apoyo
a Nicaraguaen el segundosemestrale 1994,sectoredan relevantessomo los gremios
empresarialesle todo tipo, las autoridadeslocales, la iglesia catélica, las ONGs, el
sectoracadémicp y el mismo sector politico, coincidieron en colocar como la tarea
prioritaria del pais la definicién y puestaen marchade unaestrategianacional de
desarrollo,lo cual implica aprovechary armonizartodasestaspropuestay las delos
deméssectoregiviles en unagranpropuestaoncertada

Comparandda situacioninicial del Gobiernode la PresidentaChamorro,esclaro que
en los ultimos tiempos existe una mayor participaciénde la sociedadcivil en las
decisionesnacionales,no sélo por el procesoconstantede didlogo en que ha estado
involucradoel paisy por el alto gradode libertad de expresiénque se ha conseguido,
sino por la reestructuracionde la relacion Estadesociedad,y por la creacionde
institucionesparticipativas Falta por hacer,pero se ha avanzadoen un procesode
reducciony descentralizacidnlel estadoy un procesade formaciony organizaciorde la
sociedactivil parala participacion.

Incluso, se han creado, a diferentesniveles, instanciasparticipativas muchasde las
cualestodaviano funcionancabalmente pero podranhacerloa corto plazo. Uno de
estoscasoesel Consejode la Saludqueya estafuncionando

A nivel loca, sehan creado comités de desarrollo municipal en 120 de los 143
municipiosdeNicaragua,y, aprovechanddos conocimientosderivadosde PRODERE,
se han creado agenciasde desarrollo en dos de los departamentoslel pais, una
experienciajuepuedeserreplicableen losrestanteslepartamentos.

La organizaciorde la gentey las institucionesparticipativasson en gran medidauna
capacidad/a existente El asuntoahoraesusarlagunto alasorganizacionesiviles de
diversotipo y con el Estado,paradefinir y poneren practicaesaférmula concertada
parael desarrollohumanososteniblede Nicaragua. De hecho,la gentesiempreparticipa
a través de organizacionesparticulares: de vecinos de una localidad de actores
econdémicosle cierto tipo, de usuariosde un serviciopublica de miembrosde un grupo
degéneroo étnicoo social,etc

El grado de organizacionde la gente esdecisivo Esto es lo que los informes de
Desarrollo Humano subrayancuando dicen que la democraciaes mucho masque
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eleccionedimpias.
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Laorganizaciénde la gentees la verdaderacapitalizaciénde la



Esto hadad origen a concepb de capital social al cud nos referimos anteriormente 'y
que, aunque no es del todo nuevo, esta adquiriendo mucha relevancia EI PNUD lo
define como diferente al capital fisco tangible y diverso del llamado capital humano
que seidentifica con habilidades individuales. El capital social "existe en las relaciones
entre personas De manera muy simple, puede definirse como las formas voluntarias de
regulacion social.  Se puede entender igualmente como la clave para el desarrollo
humano sostenible que hace central todas "las relaciones entre sereshumanos Estas son
importantes porque constituyen la base sobre la cual se construyen las comunidades
morale$. Y son indispensables para apoyar la toma de decisiones colectivas

Los NuevosActores Socialesy la Participacioren la Toma de Decisiones.

Si alguiendemandaparticipar es porquecreeen las instituciones. El verdaderaiesgo
para las institucionespoliticas democraticases la no participacién el aislamiento la
indiferenciap la exclusion.

Diversas encuestasn Nicaraguamuestranque la gente abrigaescepticismdhaci las
institucionespoliticas el Estadoy los partidos politicos Esto seguramenteo es
imputablea las actuale institucionespoliticas Los nicaragliensesabenmejor que
nadiequela historianacionalno ha sido unahistoriade democracia Sin embargoess
mismas encuestasmuestran que practicamentela totalidad de los nicaraglienss
corsideranecesariain granentendimientaacional.

Las institucionespoliticas democraticagenen a la vez un gran desafioy una gran
oportunidaden el pais superarel distanciamientocon la gente convirtiéndae en el
instrumentoparaesegran entendimientonacional. Lassolucionesno son faciles, los
resultadoso sedan de un dia paraotro, pero la gentetiene quetenerla confianzade
que la democraciarabajaparaellos de que con la democraciavan a tenerredmente
masoportunidadey un mgor mododevida

Estosignificaunaresponsabilidadllobal no sélo parael sectorpolitico sinopartodo el
conjuntodel Estado quedebeactuarcoordinadae integralmente Porquela sociedadho
s0lo esperasolucionesen esferascomo las de la salud, la educacionp el trabgjo, sino
gue necesitamuchasotrascosascomo seguridaduridica y fisica parasu personay sus
bienesp unambientesano y enbuen estado

Asi, sediria que hay dos puertasde entradaa la discusiénsobrela mejoriaintegrd de
lascondicionede vida de la gentey que sondostemasde enormeimportarcia soca y
politica el de la pobreza cuya extensiony relevanciaen Nicaraguatodosresatan, y €
temade la inseguridady la criminalidad comdn especialmentequelb en que inciden
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factores internacionaleson un enormepoder desestabilizadono sélo social sino
politico, comoel narcotrafico

Por otraparte,la sociedackcivil seexpresade muchasmanerasy, al menos.tres estan
vigentesen Nicaragua En primer lugar, la ya mencionadaorgankacion dela sociedad
civil, o lo que hemosllamadoel capital social. Lagenteseexpresaodo el tiempo a
travésde susorganizacionesseaneconémicassocialesgdetipo local, etc.

Pero tambiérse expresaen mediosde difusion masiva,libres Por ello, hay que tener
cuenta el grado de libertades publicas, especialmentela libertad de opinién En
Nicaraguatodos, incluso aquellosque discrepan del Gobierno,reconocerel alto grado
delibertadegpublicasexistente

Por dltimo, la sociedadse expresatambién en procesosde concertaciony didlogo en
ciertascoyunturascriticas comoel procesode concertaciorque sedio paraimplantarel
programade estabilizacién,o el que se ha estadoplanteando par&oncertarideas
alrededode unaestrategianacionaldedesarrollo.

Considerandcentoncesque la organizacionde la sociedadcivil nicaragiiensestaen
alza,queel nivel de libertadespublicases significativo, y quese handadoy se prevén
procesosde concertaciony didlogg resultaevidenteque la expresiénde la sociedad
civil nicaragiienseesta creciendo como un indicio de la solidez del procesode
transicion

En otro sentidohay que sefialarque la participacioncomunitariacuentaen Nicaragua
con un conjunto de ventajasque no existen en numerosospaises. Entre ellasse
mencionarlassiguientes

a El proceso de transicion politico-institucional que facilita el paso de una
democracigpuramentdormal a unademocraciaeal decaracteparticipativo.

b.  Las experienciasprevias de organizaciénde la poblaciéonque han abonadoel
terrenoparalos procesogjueimplican un esfuerzeosolidario.

c. El grado relativamentealto de concientizaciénde la gente en cuanto a la
responsabilidadiuecadaunotiene comogestorde supropiodesarrollo.

d La importancia de los municipios y el grado relativamente alto de

descentralizacidgue a esenivel mantienenalgunas entidadesomoel Ministerio
de Educacion y el de Salud
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A lo anterior debe sumarseuna creciente voluntad politica a favor de la participacion, y
un consenso de la comunidad internacional sobre la validez de estavoluntad Hay en
consecuencia un campo fértil para el desarrollo de una democracia participativa en
Nicaragua Sin embargo son variados los obstaculos que enfrenta la participacion
comunitaria, como en la mayor parte de los paiseslatinoamericanos. Entre ellos pueden
sefialarselos siguientes:

a La tradicion centralista vertical y autoritaria de las instituciones del orden

nacional.

b. El temor de algunos dirigentes frente a supuestos riesgos de anarquia que
consideran inherente a la participacion de los habitantes en los procesos
decisorios

4 El temor de la pobladon frente a eventuales intentos de manipulacion politica a

través de las organizaciones participativas

d La desmotivacion de la gente cuando no encuentra respuestas rapidas a las
demandasformuladas através de los canales participativos

e. Los rasgos de una mentalidad asistencialista que impide a la gente desarrollar su
potencial en beneficio de su propio progreso.

Aunque los avancesobtenidos hasta el momento son considerables, esindudable que los
procesos inducidos apenas han comenzado a ser interiorizados por las comunidades
donde se ha intervenido con diferentes proyectos dirigidos a estimular la participacion

Hay por delante una enorrne tarea por hacer; en particular lograr que la poblacion
asuma el liderazgo de los procesos y logre su consolidacion como forrna de trabajo
arrnoniosa coras instituciones en el nivel local.

Participaciory Desarrollo Comunitario

Un excelenteejemplode lo que sepuedelograren la participaciénde las comunidades
esel que ofrecenlos resultadogdel proyectode Apoyo al DesarrolloComunitarioque
con el auspiciode lasNacionesUnidasse havenidoejecutandaen el paisenlos ultimos
afios Quienesmejor puedenhacerla evaluacionde esoslogros sonlos miembrosdel
personalel proyecto el cualha sido ejecutadopor el MAS. Los propiosnicaragiienses
de las masde 120municipalidadesdel pais cubiertaspor el proyecto son los sujetos
ideales para hacer una evaluacion de los resultados de este esfuerzo.
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La verdadera participacion, no es solamente para ejecutar sino para tomar decisiones, y
esaes la participacion que el proyecto de desarrollo comunitario ha estimulado. Este
proyecto ha fortalecido a la gente para tomar auténomamente sus decisiones
econodmicas, sociales, politicas, culturales o ambientales Cuando las personasaprenden
que tiene el derechoy la capacidad para decidir en un campo adquieren la conviccion de
que tienen el derechoy la capacidad para decidir en otros aspectos.

A estoesa lo que serefiere el Informe de Desarrollo Humano que hemos citado, cuando
sefiala que todas las formas de participacion estan intimamente vinculadas entre si. Y
que si no existe una de ellas, las deméasseran incompletas y menos efectivas. Por eso
misma la participacion es un proceso dindmico, un proceso que siempre esta
ascendiendo a niveles de mayor responsabilidad y esta tratando debuscar nuevos
campos de expresion

El proyecto ha tenido positivos resultados en cada uno de los municipios del pais,
considerados individualmente. Y en el combate a la pobreza, que es la proxima gran
empresanacional, los comités de Desarrollo Municipal son actores imprescindibles, para
darle a las politicas y acciones que se acuerden una dimension territorial y poblacional
que reconozcay aproveche las especificidades locales.

Este nuevo nivel de actividades de los Comités de Desarrollo Municipal requiere
acciones o adaptaciones de otros actores especialmente el Gobierno y el sector politico
El Gobierno tiene que extender el compromiso con la participacion a sus diversas
instan@s, incluyendo los ministerios e instituciones financieras.

Esto implica que el Estado reconozca y legitime las metodologias e instrumentos
desarrollados por las comunidades del pais, que los acepte e incorpore como forma de
trabajo de las instituciones  Implica que desarrolle instituciones para canalizar y
responder a las demandas de las comunidades.

El pais politico como un todo, tiene que dejar de ver la participacion de la gente como
una amenaza a su legitimidad. Actualmente, en todo el mundo, la legitimidad de la
representacion tiene que complementarse con la eficacia de la participacion. Y la
eficacia de la democracia se correlaciona cada vez mas con la capacidades de las
comunidades y de los diversos sectores sociales para expresarle al Estado y a los
partidos politicos sus demandas, necesidades y expectativas, y para negociar
colectivamente con ellos.
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El didlogo igualitario de la gente con las instituciones politicas eda mejor garantia de la
democracia Por eso conviene recordar una observacion muy pertinente de un
Embajador miembro del Grupo de Apoyo a Nicaragua de que la cooperacion
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internacional con Nicaraga no debia mirare aisladanente como cooperacion
macroeconémica 0 cooperadn sccial 0 cooperacion secbrial de ningin tipo, sino
como cooperacion para la construcobn de una democracia autbnoma Tal es lo que se
ha intentado con proyectos como el que s ha sefialado
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CAPITULO IV

LA HABILITACION Y CAPITALIZACION HUMANA DE LOS DIVERSOS
ACTORES COMO POTENCIALIDADES PARA EL DESARROLLO

"La democracia no se crea por aspiraciones o como una nueva fe ... se
construye pocoa pococomo un habito" (Woodrow Wilson).

Cadavez se hace mas evidente en los procesosde desarrollola necesidad dein

ambientepropicio. Asi, parael desarrolloeconémico seinsisteen el levantamientale
las restriccionesal libre mercadojparael desarrollopolitico, se enfatizala libertad y

limpiezade los procesoslectoralesy otros procedimientogslemocraticosy, engeneral
en cualquiersociedadse examinala vigencia del Estadode Derechoy de las libertades
publicas

Sin embargo,a la paz con este necesarioexamendel entorno es necesariorevisar la
capacidadeal propiade cadauno de los actoreseconémicospoliticos, sogales, para
actuareficazmente dentrde esemarcopropicio

Desafortunadamentg@aramuchostedricosy consejeroslel desarrollo especialmenten
el campoecondmico el ocuparsede la capacidadreal de los actoresparacumplir su
papelespecificoequivalea unaindebidaintromisioén en esehipotéticolibre juego La
transicion, la transformacion se reducenentoncesal simple cambio de las reglasde
juegq dejandoa la "selecciénnatural” la escogenciale los actoresque van a sobrevivir
dentrode esageglas

Esqg en el mejor de los casos significa la persistenciade las exclusionesy
desigualdades Perola opcidén masprobableesel agravamientale esasdesigualdadeg
exclusionesal sumarsea los actoresya excluidos otros que se haceninviables al
desaparecesubitamenteapoyosestatalejue no son asumidosuutomaticamentgor el
sector privado. Asi, a pesarde unamejoriade los indicadores globaledas causagle
conflicto persistery seahondan

Lo anteriorse aplicaa los cambiosen unaesfera,comolos procesoslie ajusteestructura
sin cambiodel marcopolitico o socialo del relacionamientdnternacional.Si el cambio
abarcavarios campos como en el casode los procesogle transicion/a situaciénes
todaviaméascompleja porqueesacapacidadde los actoresse construyen las diversas
esferaslavez

En la vidareal los actoreseconémicossocialeso politicos no existe por separado La
sectorializacion es un artificio analitico que tiene su utilidad pero los actoresreales
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bésicos incluyendo individuos y organzaciones nunca son sectoriales aunque se
manifiesten predominantemente en uno u otro sector en diferentes momentos

El hombre o mujer politico (a) que vota es también agente econénto actor social
protagonista cultural, y habitante de su entorno. Su fe en la democracia se construye o
se destruye con las oportunidades econémicas que se le abren o cierran o con la mejoria
o deterioro del entorno en que viven él, su familia y su comunidad o con las
posibilidades o limitaciones sociales, 6 con la expresion 6 la represion de su cultura.

Los procesos de estabilizacion y ajuste en paisesen problemas pero con unos actores
econdémicos, sociales e incluso politicos fuertes,han llevado apresuradanmee  a suponer
gue para procesos de ajuste en paises con actores econémicos débiles bastabael cambio
del marco normativo econémico.

Peor aln, esos procesos sectoriales con actores capaces llevaron a suponer que para
procesosde camlio complejo en paisescuyos actores tienen debilidades multisectoriales
bastabacon el cambio simultaneo del marco normativo en lasdiversas esferas

Pero, para ese papel centralde los actores civiles en los diversos campos que es la
esencia de la democracia moderna, no bastasimpgemente un marco normativo favorable
a la iniciativa privada ni la transformacién del Estado en un Estado sensible a los
diversos sectores civiles, sino que se precisa también la construccion de capacidad en
cada uno de los individuos sectores y organizaciones paraasmir esepapel motor. Esa
construccion de capacidad implicala formacién en las nuevas conductas Ya dotacion de
ciertos recursos minimos que les permitan ponerse en movimiento en su propio
beneficio y en el de la sociedad en su conjunto

La aplicacién darwinianade la "seleccion natural| implantando el nuevo marco
normativoy dejandoquela competencicdhagala seleccidnentreactoressin experiencia
o0 sin recursossolo lleva a la reproduccionde los mecanismos dexclusion,con grave
compromisono solo parala pazy la democracissino parala reactivacioneconémicay

la mejoriade lascondicionessociales

Esta construccion de capacidad debe considerar la situacion y potencialidades
especificagle cadaactor porqueno esla uniformidadlo que sebusca sino que todos
tenganla oportunidadparadesarrollary aprovechaisuscapacidades particulargspara
ponerenusolos recursogropiosde quedispone abiertao potencialmente.

La formacionde los actoresesla partemasarduade los procesosle cambiq peroesla
Unicaque garantizala sostenibilidadde esosprocesos La diferenciaentrelos éxitosde
corto plazoy los éxitosde largo plazoradicaesencialmentalli, y cuandoun procesade
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cambio sacrifica este objetivo de largo plazo por un objetivo de corto plazo como una
reduccion del gasto publico oconseguir una inflacién de solo un digito, esta vendiendo
su futuro por un plato de lentejas. El corto plazo es condicion para el largo plazo pero
no puede hacersea expensasde éste.

Estos procesos formativos son de muy diverso tipo segln las particularidades de cada
sociedad: formacién civica, formacién en derechos humanos, formacién en nuevos
modos de manejar las diferencias, formacion de las fuerzasarmadas, formacion de los
medios de comunicacion denasas, formacion productiva de trabajadores o empresarios,
formacién en cuidado ambiental, formacién en procesos decisorios (como definicion de
prioridades o formulacién conjunta de proyectos) etc.

Es de especial relevancia la formacion y habilitacion de aquellos actores civiles que van
a influir substantivamente en otros, como por ejemplo los medios de comunicacién dos
partidos politicos, asi como la de actores estatales con una responsabilidad "politica"
como el PoderElectora el Poder Judicial, o las fuerzas armadas.

Formacién de capacidad nacional, formacién de los diversos actores para cumplir sus
roles especificos, este deberia ser un tema transversal en todos los proyectos de
cooperacion externa. Y aqui lo entendems en un sentido amplio, abarcando multitud

de actores civiles y estatales, y dedicando particular interés a aquellos que a su vez
contribuyen a formar, como los medios de comunicacién Una muestra en esarica gama
incluye la erradicacion de la pobreza como formacion de capacidad en los pobres
mismos, el papel de los medios en la transicion hacia la democracia, y el fortalecimiento

del Poder Judicial o de los gobiernos locales Algunos casos que se desarrollan a
continuacion pueden contribuir a la mejor comprension de como la accion sobre y
desde los actores puede contribuir a crear soluciones a ingentes problemas o situaciones
vinculadas al desarrollo de nuestras sociedades

Los Actores Sociales enel Problemade la Pobreza.

El tema dela pobrezaesquizasel masconocidopor la cooperaciorexterna. Secalcula
quedesdda segundagguerramundial los paisegicos hanotorgadoalrededorde 800,000
millones de ddlaresen cooperacionparael desarrollode los paisespobres,y la razén
usadaconmayorfrecuencighasidola pobreza.

No sepuededecir quetodaestaayudaha fracasadopero en vastasregionesdel mundo

en desarrollola pobrezapersistea pesarde décadasontinuasde asistencia Esto ha
ensefiado a todogjaisesreceptoresy cooperantesy organismosde cooperacion
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internacional,algunosprincipiostiles en los cualesinscribir las politicasparticularede
cada pais.
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El primer principio es que la pobrea es solo una de las formas de exclusion La
pobreza es la forma predominante de exclusion porque todas las discriminaciones, la
cultural, el étnica la de género la politica, se acompafian generalmente de exclusion
socioeconémica Pero el alivio a la pobreza es solo una parte y no puede considerarse
aisladamente de la lucha contra todos los tipos de discriminacion

En este sentido el proceso de reconciliacion nacional sin exclusiones que ha
emprendido Nicaragua ofrece la base necesaria para un esfuerzo nacional contra la
pobrezay el proceso participativo de didlogo nacional brinda el mejor escenario posible,

si todos los actores nacionales hacen su aporte a la discision y asumen su parte de
responsabilidad en las decisiones a las que se llegue

El segundo principio es que la pobreza no desaparecenecesariamente con el desarrollo
economico porque este no se transmite automaticamente a todas las capas de la
sociedad. Esto se aplica a paises industrialzados y a paises en desarrollo por igual,
porque la pobreza prontamente se hace estructural y las desigualdades tienden a
persistir. El Informe de Desarrollo Humano 1993 del PNUD sefiala comp a pesar de
medidas continuas incluyendo altas inversiones en redes de seguridad en los Estade
unidos persisten dos paises uno caucasico que si se mirara por semrado ocuparia €
primer lugar mundial en desarrollo humano y uno de color que ocuparia el lugar 31
despuésde Chipre Hungria y Uruguay En Latinoamérica Brasil es un buen ejemplosu
ingreso per capita era de més de 2000 dolares en 1987 pero el 40% mas pobre de los
brasilefios recibia solo el 7% del producto y el 2% de los terratenientes posia € 60% de
la tierra arable mientras que el 70% de los campesinos carecian de tierra.

El tercer principio que es posible con medidas especificas mejorar la situacion de
pobreza a pesar de una evolucién modesé de la economia Esto se aplica incluso a
paises con sistemas politico - econémicos diferentes. Por ejemplo un edudio de las
estrategias alternativas de desarrollo en los Gltimos 30 afios encontré que una buena
distribucion delingreso primario estaba invariablemente asociada con una distribucién
bastante equitativa de la tierra  Los paises que han tenido una reforma agraria
funcionante como Ching Corea del Sur y Corea del Norte, han reducic
considerablemente la pobreza y la desigualdad La mayoriade los paises queno han
tenidoreformaagraria como Brasil o Filipinas continGanteniendoun gran nimero de
pobresa pesardeampliastasasde crecimiento econdémico

El cuarto principio esque no se puede supedar el alivio de la pobrezaa una
reactivacion econdmicadependientade la inversibn extranjera por variasrazanes entre
las cuales cabe mencionar:
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Quee~la préacticael capitaltransnacionate haestablecidenes@s canticd en
los paiseen desarrolloy esacantidadtiendea disminuiry aconcentrarsenunos
pocospaises. En la décadapasadeel flujo anualde inversiénextranjeraa los
paisesen desarrollo fue de solo 16,000 millonesde délares, frente a una
cooperaciérexternaanualde entre 40mil y 50 mil millonesdedélaresy ademas
el 74% de esainversionfue a solo |0 paisesBrasil, Singapur,México, China,
HongKong, Malasia,Egipta Argentina, Tailandiay Colombia Actualmenteas
inversionegle capital sedirigen alos propiospaisedndustrializadoy, enmenor
medida,alos paisesndesarrollogueyamuestrarunareactivaciéreconémica.
Por otra parte, si bien es cierto que no debe esperarsenuchode la inversion
extranjera,por lo menosen el corto plazo, tambiénes cierto que los paisesen
desarrollopuedenobteneravancescon sus propios recursosen el camino del
desarrollohumanoy el alivio dela pobreza Enla generalidadle paisesxisteun
considerablepotencial para reestructurarlas prioridadesen sus presupuestos
nacionales en las asignacionesle la ayudaexterna En muchospaisegobres,
los gastosmilitares continGansiendounapesadacarga. Ademashay un amplio
margende ahorro en el casode gastosen empresasstatales ineficientes,en
subsidiosa los sectoresmasricos de la sociedady en prioridadesinadecuadas
dentrode los presupuestode desarrollo. Aqui esnecesari@onsiderael margen
parareestructuraciorde la deudainternay externa La propiaorganizaciénde
paisesndustrializadogooperantesn suinforme 1992 sefialaqueel éxito delos
esfuerzosde desarrollo dependeréen primer lugar de las politicas 'y de la
determinacioérde los propiospaisesen desarrollo pero quedebenhacersaodos
los esfuerzogosiblesparaaseguraue lasreformasno fracaserbajo el pesode
ladeudao debidoa escasededivisas

El quinto principio esque la mejor 0 quizés la Unica solucién al problema dela

exclusionesla participacion,y en unasociedadde mercadola forma mas eficientede

participaciones el accesoal empleoproductivoy remunerativo Por ello, el principal

objetivo de las estrategias delesarrollohumanodebe sera generaciénde empleo
productivo. Estopareceriafacil, pareceriaque bastasimplementecon que la economia
crezcaparaque segenererempleos Desafortunadamentéa experiencishademostrado
queno esasi. Enlos ultimos afioshemossido testigosde un nuevoy perturbador
fendmeno el crecimientosin empleo

En los paisesindustrializadosde Europa a pesar del crecirmento econormco el
desemplese elevade 3% a mediadogde los 70 hastal0%o masen la actualidad y en
los Estados unidoda recienterecuperaciéneconémicaha sido una recuperacionsin
empleo Enpaisessomo Francia Alemaniao Inglaterrael empleorealmentecayden las
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Ultimas dosdécadaspor unarazon: tres cuartaspartesdel crecimientose debierona
aumentogle la productividadtotal y el cuartorestanteprovino de inversionegle capital
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sin crecion denueve empkos.  La situacon de los pakes en desarrollo  es similar.  Si

corsideramos el crecimiento econémico de los paisesen desrrollo en las Ultimas tres
décadas, encontramos que menos de un tercio provino de un aumento erel empleo de
mano de obra y que mas de dos tercios derivaron de inversiones de capital.

El sexto principio esque estaparticipacion econdmica a través del empleo remunerativo
implica una capitalizacion de los pobres A este respecto me permito citar literalmente
el manual sobre reduccion de la pobreza de una institucion muy autorzada en lo que se
refiere a estetema el Banco Mundial

"Los precios pueden ser correctos El clima regulatorio de accesopuede ser favorable

Las politicas macroeconémicas pueden estar en la via correcta Pero si los pobres no
pueden acceder al capital en susdiversas formas el progreso seraescaso Las politicas
que estimulan un crecimiento de amplia basetendran mayor impacto sobre los pobres si
ellos tienen oportunidades para construir su propio capital humano, si tienen acceso a
servicios financieros vy tierra y si la calidad de la tierra es sostenible Por ello, el
andlisis de las politicas nacionales tiene que considerar el margen para acumulacion y
conservacion de recursos por los pobres  (World Bank Poverty Reduction: Handbook
and Operational Directive, 1992)

Esta capitalizacion  ddos pobres incluye, como lo sefiala el manual del Banco Mundial
el acceso a los recursos productivos como la tierra y a los recursos financieros
especialmente el crédito

En Nicaragua como lo sefialara la Presidente Chamorro hace alglntiempq los sectores
pobres mayoritarios poseenya significativos volimenes de recursos productives, debdo

a procesos como la reforma agraria la asignacion de tierras a desmovilzados y
desarmados, y la privatizaciébn con participacion a los trabajadores Recursos que
tendrian que ser activados e integrados a la economia. Pero para que la participacion
econdmica sea sostenible los pobres también deben tener capitalzacion humana a
través de la educacién la salud, la nutricion la planificacion familiar libre, etc

De estas medidas sociales para la capitalizacion humana de los pobres quizés ninguna
tiene una relacion tan causal con el alivio de la pobreza como la educacion Los pases
de mas sorprendente desarrollo en la postguerra desde la Europa Occidenl hast los
del extremo oriente como Japon y Corea, han hecho un esfuerzo primordd en la
capacitacion generalizada de sus recursos humanos através de la educacion

A este respecto convene citar el Informe 1992 de la organzadon  de paise

indugrial izados cooperantes
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"La educacion esla clave para el desarrollo sostenible. La inversion particularmente en
la educacion basica, brinda rendimiento sustantivos de tipo econémico, social y politico

y esfundamental para la democracia la proteccion del ambiente, el aumento del empleo
y de la productividad laboral la mejoria de la salud publica y la reduccion de las tasas
de fertilidad". (OECD, 1992 Report)

La situacion nicaragiiense en este aspectoes dificil. Es claro que la disminucién
sostenida del ingreso desde la década pasadaha ido reduciendo el accesoa la educaciony
ademas se estima que la tasa de desercion en la sola educacion primaria es del 70%.
Pero asi como los pobres pueden ser vistos como un problema o como un recurso, segin
la politica que se asuma, esta situacién de la capacitacién educativa en Nicaragua puede
sero motivo de pesimismo o motivo de optimismo si setoman las medidas adecuadas.
Todo lo dicho son sdo algunas de las cosasaprendidas a lo largo de estasdécadas. Si
en base a esta experiencia hubiese que expresar una sugerencia para los paises en
desarrollo y especialmente para los paises en transicion como Nicaragua, seria la de que
es necesario conciliar a la gente con los mercados, es necesario llegar a un equilibrio
entre la eficiencia del mercado y la compasién social.

Algunos creen en la benevolencia del Estado y en la necesidad de corregir
constantemente los efectos nocivos del mercado. Otros glorifican sus virtudes y
argumentan que la economia debe liberarse de la mano muerta de la burocracia estatal.
Existe una tercera opcion mas pragmatica: que la gente dirja a la vez al Estado y al
mercadp paraque trabajen armoénicamente

Si la gente va a guiar a la vez al Estadoy al mercadodeberiatenerla capacidadpara
participar en las decisionespublicasy en las operacionesecondémicasdel mercado y
esto supone la construccionde capacidades,la habilitacion y formacion de los
potencialeprotagonistasle estasfunciones

El Casode los Medios de Comunicacion

En un estudio sobrela hambruna.el notable economista Amartyé&8en concluia que
muchasde las grandeshambrunasde nuestrotiempo no ocurrenen paisesy afioscon
malas cosechasino en momentosy regionescon unaproducciénde granosaceptableo
incluso superior al promedio y que, a su vez, las malascosechasno implican
necesariamenteambre dependiendalel juicioso manejoque lasnacioneshagande sus
existenciaglealimentos

Peroa estaconclusionsumabaotra aliin mas interesante El encontréque la principal
diferenciaentrelos paisegjuehicieronun manejoracionaly previsivode susexistencias
alimentariasy evitaron el hambrey los que no lo hicieron, erala existenciade una
prensalibre que actué como "sistema de alarma’ informando sobre la situaciony
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espoleando los mecanisme institucionales necesarios para tomar estas medidas
salvadoras.

Este caso demuestra nuevamente que los medios de expresion masivos son importantes

y necesarios no solo para defenderlas libertades y los derechos sino también para hacer
propuestas y poneren marchalos procesos. La diferenciay la complementaciérentre
esanecesaria tarede luchar porla eliminaciénde restriccioney esaotra importante
tareade proponer yguiar los procesossehacetodaviamasevidenteal examinarel papel
de los mediosen las situacionesle transiciéna la paz, en las situacionegostcontlicto
comoladeNicaragua.

Si setratadeexaminalquées loquecaracterizal conflicto armadoseencontrarajuees
la presenciale variaslegitimidades. En la guerra,en la confrontacion cadagrupotiene
su propialegitimidady lo quecadaunobuscaesla eliminacionde las legitimidades de
otros y la imposicionde la propia La reconciliacionimplica la aceptaciénde una
legitimidad, el acatamiento deuna ley, el sometimientoa una autoridad. Es la
comprensidrde estecaracteréticoy juridico dela reconciliacionlo que haceconsiderar
al Estadode Derechacomosubaseprincipal.

La reconciliaciénimplica la aceptaciorde la existencia yla legitimidad del "otro", del
diverso, dentrodel acatamientoa un marco comudn. Porello son muy diferenteslos
papeles de los medios de comunicacion en situacionesde confrontacion o de
reconciliaciéon. En un articulopublicado en el diario Barricada hacealgun tiempao
Guillermo Rothschuh recordablas nombresde los periddicosdel cambio de siglo en
Nicaragua El Cafion, EI Combate El Heraldode la Guerra; El Intransigente. Los
nombresson seguramentda expresiondel objetivo que se asignabaa estosmedios:
combatir,guerrearjmponer,no transigir. Sefialabaambiénel autor como estosmedios
tenian una vida transitoriay desapareciarrapidamenteuna vez que cambiabala
coyunturanacional.

Al definir los nuevos rolesde los medios, es preciso recordamue la verdadera
reconciliacién Ja reconciliacionsostenibleno implica la supresiorde los conflictos sino
suexpresionde nuevasmanerasjue permitansu solucionsin exclusiéno muertede las
personas,sin destruccion de la riqueza nacional y sin crisis permanentede la
gobemabilidaddemocratica.

Desdeel punto de vista de la informacion, la reconciliacién implica entoncesun
enriquecimientoJa captacionde datosde muchasfuentesy la aceptacionde muchos
puntosde vista diferentes En la reconciliacion, la situaciones fluida y evoluciona
rapidamente. Esto confiereespeciale®portunidadesy especialesiesges. Los medios
debenreflejar e influir esarealidad integral complejay cambianteque es un paisen
transicion. Los medios tienen en tal situacién posibilidadesy responsabilidades
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La incomprensiorde eserol, de esaresponsabilidag oportunidad se manifiestaen la

persistenteegacionde la legitimidad o inclusode la existenciade los gruposy actores
que no concuerdancon la posiciénpropia, lo cual suponela vuelta a situacionesde
conflicto. Y el lenguajeusadolo dice expresamenteAsi, sehablade la legitimidadde
las pretensionesle un sectory de lo ilegitimo de las de otros; se enunciaque ésteo

aquélgruposociales elverdadergaisy estoso aquellossonel falsopais

Actos intimidatorios o antidemocraticosde idéntica naturalezapuedenllegar a ser
calificadosdejustos o de injustossegunquienesos ejecuten Sepuedellegara aceptar
la violenciasi provienede unosactoresy se pueddlegar a criticar si provienede otros.
Por talcamino, se puedellegar a la multiplicidad de legitimidades,se puedecerrar el

camino al diadlogo y se puedeimpedir la aceptaciénde las diferenciasen un marco
comun

Al hablarde la aceptacionde las diferencias nose trata deunanimidades. Por el
contrario,sehablade aportesheterogéneosde la necesidadie variadasinterpretaciones
de la realidad, delanecesidadde multiples propuestasde la necesidadle liderazgos
plurales

En la Nicaragua de 1990 se precisabala unanimidad para el desarmey la
desmovilizacién. Actualmente el paisno sélotolerasino que necesitda discusiony el
didlogo desdemuchospuntosde vista Partede la responsabilidadie los medioses
reflejary enriquecereseprocesocomplejoe inclusivode la reconciliacion,opuestoa los
procesossimplesy excluyentesde la confrontaciony el conflicto. Encontrarel camino
correctono esfacil ni sencillo Muchas trampascechanalgunasde ellas generalesa
todoslosmedios otras particularesegunla naturalezalel medio.

Existen muchos modos de mutilar, distorsionar y malinterpretar las realidades
nacionalesy la mundial. Por ejemplo, cuando la frecuenciay el énfasis enel

cubrimiento de actos criminales, negativos 0 puramente sensacionalistas se aleja
notablementale la incidenciae importanciade esosactosen Javida real del pais Un
hechotal refleja en el fonda una actitud terrorista. De la misma maneraque el
asaltantedecideapoderarsale un bien, sin importarle los medios,el terroristadecide
apoderarse déa atenciénpublica, sin importar los mediosy mas alla de los que su
representatividadealle permite

En estesentido existe informacion que posee un efecto de terrorismo social, e
informacion terrorista econdmica ademasde la informacion terrorista politica. El
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modelo terrorista de periodismo esa estructuraalarmistade manejo de las noticias,
presentalos acontecimientoscomo hechos en si, aislados sin posibilidad de
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contextualizacion ya que no se analza de donde vienen tales hechos y se descuida sin
mayor responsabilidd el examen de hada donde van

El modelo de informacion alarmista y terrorista esuna expresion antihistérica que
simula expresar el conflicto pero que en realidad lo congela lo aisla, e impide su
solucion por medios constructivos condenando a la sociedad a la confronécion vy al
enfrentamiento

Es preciso evitar este tipo de comportamiento en un actor sodal de tanta importancia
como el que representan los medios, quienes tendrian que comprometerse con los
procesosde manera pluralista, a partir de muchas opiniones. Esnecesario que sedeje de
considerar a los sucesosen forma aislada y dar voz atodos aquellos que no la tienen y
que son la gran masadel pais a los héroes cotidianos y anénimos que hacen frente a la
vida diaria con fe en la evolucién del pais auna sociedad democratica y equitativa

Pero la actitud sensacionalista no es el Unico riesgo El modelo opuesto el del
silenciamiento de las divergenés, aquel que simula construir evitando la discusion, es
igualmente nocivo El imperativo de mantener consensosaparentesevitando entrar en &
conocimiento de los conflictos lleva a que esos conflictos nunca se solucionen Esto es
lo que alguien llamaba el sindrome de la democracia enferma En nombre de la
fragilidad de la democracia seevita cualquier examen de las instituciones y se desvirtla
la democracia transformandola en una forma de autoritarismo anénimo en un tipo de
dictadura sin cabezavisible.

La vitalidad de la democracia nicaragliense nace de un compromiso profundo de la
poblacién y de susrepresentantescon el futuro, para la construccion de un pas enel que
las diferencias seantoleradas y respetadasperg sobre todo, aprovechadasy utilizadas
No hay duda de que los medios en Nicaragua pueden prescindir de cualquier actitud
terrorista y no necesitan de la actitud conformista.

Los nicaragienses, los lideres politicos nicaraglienses y los medios de expreson
nacionales y locales al asumir la decision de reconciliarse, entraron en una fase de
verdadero ejercicio de libertad alo interno y en lo internacional.

Un latinoamericano licido y universal, Jorge Luis Borges, dijo alguna vez: "No odies a
nadie porque si lo odias eres de algin modo su esclavo!' La adherencia a posiciores de
odios y antagonismos es una renuncia a la propia libertad, una insistenei en ser
determinado por otros en lugar dedeterminar uno su propio destino Es bien conocida la
parbola del hombre que al cabo de muchos afios de prision empujé la puerfa de su celda
y encontré6 que nunca habia estado cerrada con llave  Descubri6 que mas que un
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prisionero de otros halda sido prisionero de su proga incapacidd de actuar de
proponer, de intentr.

Muchas cosas han cambedo en Nicaragua y en el mundo en estos Ultimos afios Los
nicaraglienses sus medios de expresion que han propuesto al mundo una forma nuevay
generosa de reconciliacion no son ya prisioneros de otros, pero, sobretodo, no son ya
prisioneros de si mismos. E tiempo de las propuestas apenas ha empezado y la
generalidad de los medios estan demostrando que se encuentran a la altura de sus nuevos
y mas complejos roles

Los medios de comunicacién como otros actores tienen diferentes roles en situaciones
de confrontacion y en situaciones de reconciliacion  Los periodistas deben contribuir
sustancimente a precisar no solo el marco legal del ejercicio del periodsmo en el
nuevo modelo de pais sino las habilidades necesarias paa ejecerlo y la actitud mas
productiva y util para ellos y para la nacion.
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CAPITULO V
DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO HUMANO

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos..."
1 dela DeclaracionUniversal de DerechosHumanos)

"Para todosel pan, para todoslasrosas' (Paul Eluard, citado de menoria)

El valor central de nuestraépocaes laigualdad basicade los sereshumanos que

representael fundamento esenciatle la universalidad de los derechoshumanos
Formulada enla Cartade los Derechosdel Hombrey del Ciudadano,y adoptada
mundialmenteen la DeclaracionUniversalde los DerechosHumanosgstaigualdadsin

exclusionesse reafirmé asien la Declaracionde la ConferenciaMundial de Derechos
Humanoge 1993 queconsignaensuAtrticulo !

".. el solemnecompromisode todos los Estadosde cumplir con sus obligacionesde
promover el respetouniversal,asi comola observanciay proteccionde todos los
derechoshumanosy de las libertadesfundamentalesle todos de conformidadcon la
cartade las NacionesUnidas,otros instrumentogelativosa los derechoshumanosy el
derechointernacional. Ekaracteruniversalde esosderechosy libertadesno admite
dudas". (subrayadmuestro)

En estadltima declaraciéres significativoel énfasisen la incuestionabilidadiel caracter
universal de esos derechosy libertades que no sélo previene sulimitacion o
condicionamiento  porcualquier Estado, organizacién o individuo sino que
responsabilizaal conjunto de los paises,institucionesy ciudadanos deimundo por la
vigenciade esosderechogparatodoslos seres humanos delaneta.

Y al mirar los derechoshumanosactivamente,como un procesode construcciéonmés
queun procesade simpledefensa se haceevidentesu interdependenciaPuescadauno
de los derechosiumanos Yibertadessundamentalesdloessosteniblesi se apoyanlos
demas derechosy libertades La libertad politica arraiga en un ambiente de
oportunidadegconémicagyeneralizaday de movilidad socialampliay se marchitaen
un ambientede diferenciaeconémiceao derigidez socialinsalvables. El derechagual a
un ingresoque permita unavida dignaesirrealizable en un medio deexclusiénpolitica
seapor falta de democraciao por corrupciony favoritismo,o enun mediode exclusiéon
social por motivos de favoritisma o en un medio de exclusiénsocial pormotivos de
género, etnia religion, origen, etc
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Quiz4 el germen del fracaso del mundo socialista no estuvo tanto en la basquedade una
igualdad econémica, que siempre estara entre los ideales mas queridos de la humanidad
sino en pretender llegar a ese ideal creando una insalvable desigualdad politica entre
diversos sectoresde la sociedad.

Y la crisis politica de las democracias industrializadas de occidente, que se da
paraddjicamente en el momento de su triunfo frente al bloque orienta, deriva
sustancialmente de un crecimiento econdémico que beneficia a unos pocos,
profundizando la concentracion de la riqueza y los servicios sociales en unos cuantos
con aumento de la inseguridad para la mayoria

Un sector de abanderados del mercado considera que desigualdad y competencia son
sin6nimos, yque iniciativa privada significa indiferencia por las desigualdades, por
afrentosas que llegue a ser. Pero el hecho de que la competencia genere desigualdad no
significa que la desigualdad extrema seabuena para la competencia Todo lo contrario,
porque la competencia es productiva si todos los competidores tienen posibilidades de
éxito. Si algunos de los competidores teéricos no tienen capacidad competitiva real
desde la partida o si en el proceso un numero significativo sale de la arena sm
posibilidades de volver aella los efectos positivos de la competencia desaparecen

A esta posibilidad de todos para competir es lo que llamamos igualdad de
oportunidades, que es la piedra de toque del desarrollo humano. Esa igualdad de
oportunidades no puede referirse solo a lo econémico, porque la iniciativa de los seres
humanos no seejerce solo en eseplano La agendade los sereshumanos es inagotable,
como lo sefialael Informe de Desarrollo Humano 1992:

"Aun otro concepto equivocado es aquel segun el cual lasestrategias de desarrollo
humano s6lo son validas para las sociedades mas pobres, cuya meta primordial es
satisfacer las necesidades basicas Es verdad que las necesidades y metas humanas
constituyen el centro de dichas estrategias No obstante, estas metas pueden abarcar
desde las mas esenciales de supervivencia humana hasta la agenda humana mas
avanzada en materia de ciencia y tecnologia modernas. EIl punto focal del desarrollo
humano son las opciones de las personas, pero dichas opciones difieren con las distintas
etapasde desarrollo."”

La igualdad de oportunidades que preconiza el desarrollo humano no tiene que ver sélo
las opciones econdmicas o tecnoldgicas, comprende el acceso al saber por el saber
mismo, mas alla de su uso interesado, comprende el disfrute de la belleza creada por el
ser humano y el goce del ambiente Todas las sociedadesaceptan en algin grado un
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caracter comun de la rigueza, limitando a través de impuestos y de medidas especificas
para cada tipo de bien, la medida en que los individuos pueden apropiarselos Este
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equilibrio debe lograrse tambén para los bienesintelectuales para los estéticos y para
los bienes naturales.

Rapidamente damos por sentado que nuestra vision economista deriva simplemente del
capitalismo industrial occidental y algunos utopistas suponen posible eliminarla
desmontando la estructura de la sociedad industrial. Esavision estaarraigada en nuestra
cultura desde hace por lo menos dos mil afios. Para Tacito, el desinterés de los
germanos por la riqueza material era un signo de barbarie, que veia confirmada por otros
hechos tan "incivilizados" como el de que las mujeres ocuparan un lugar al mismo nivel
que el de los hombres, o el que adoraran a susdioses sin necesidad de templos, o el que
consideraran intolerable el encierro de las ciudades.

La vision capitalista occidental, segin lacual en este mundo el acceso a los bienes
econdmicos regula el acceso a los demas bienes, tiene que dar paso a una visién en la
cual el serhumano tenga la oportunidad y la potencialidad para escoger el campo, o los
campos, de su esfuerzo, tiene que permitir también visiones en lasque la felicidad yla
realizacion personal puedan pasar, pero puedantambién no pasar, por lo econémico.

No hablamos, entonces, de igualdad en el desempefio o en el resultado en ninglin campo,
lo cual supone restricciones iniquitativas de la libertad en otros, sinode igualdad de
oportunidades en los diversos campos, incluyendo los no utilitarios como el sabery la
belleza, y la libertad de escoger el camino hacia la felicidad sin transitos obligados

Se precisa entonces un acuerdo sobre aquellas condiciones minimas que deben
mantenerse a fin de que las oportunidades para todos seanunarealidad y la competencia
funcione brindando atodos la oportunidad de contribuir, y no excluyendo a muchos y
condenandolos a la improductividad, la dependencia, el abandono, y la pérdidade la
autoestima.

Estonoslleva altemadel Estadode Justiciaencomplementacioral Estadode Derecho.
El Estadode Derechoes unaficcion y terminaautodestruyéndossi las condicionesn
queseaplicasontalesqueuno o algunosde los posiblescompetidoregoncluyenqueno
tienenposibilidades dentrde susreglasdejuego

El objetivo del "Estadode Justicia"esla "seguridadhumana”,o seala seguridadde que
la generalidadde actorestiene oportunidadesen los diversos campos, politico,
econdémicosocial,cultural, etc. La "seguridadhumana“esexactamentéo contrario del
planteamientale las"redesde seguridad” que simplementegecogena los derrotadogn
la competenciay queesun conceptono solo inhumanosino de desperdicialerecursos.
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Con unavisién consumista,se desperdiciany desechanos recursoshumanosde la
misma manera que se desperdiciany desechan los recursos de otro tipo.
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En esta perspectiva, las oportunidades politicas y la libertad politica son una parte
indisoluble del desarrollo humano Como lo expresa Mabul ul Hag

"Ha existido considerable controversia sobre si la libertad politica es una parte integral
del desarrollo humano Al nivel conceptual, no debe haber ninguna vacilacion. El
prop6sito del desarrollo humano es ampliar la gama de escogenciasde las personasy la
escogencia mas basica es la libertad de hacer una escogencia, en lugar de que otro la
haga por uno. Como lo sefiala Paul Streten en su profundo prélogo "La expectativa de
vida y el alfabetismo pueden ser altosen una prision bien manejada. Lasecesidades
fisicas basicas se satisfacen bien en un zooldgico." Asi, la libertad no puede separarse
del desarrollo humano." (Mabul ul Hag, Reflections on Human Development, Oxford,
1995, pp. 67)

Asi, el concepto de desarrollo humano debe incorporar una definicion de la libertad
humana. muy afin al concepto crecientemente adoptado de seguridad humana, y que
incluya junto ala libertad frente al hambre o al desempleo,junto ala libertad frente a la
enfermedad y el crimen comlnjunto  ala libertad frente ala ignorancia y la degradacién
ambiental la libertad central de hacer decisiones sobre la propia vida y de participar en
las decisiones sobre los asuntos comunes

Hay quien sugiere todavia que para los paisespobres los derechos politicos no son tan
importantes como los derechosecondmicos sociales. Y, yendo mas alla, hay quienes
todavia presentan un régimen autoritario como un mal "necesario" o "tolerable" para
iniciar procesos de desarrollo. Se olvida que la democracia no es necesaria solamente
por razones estrictamente politicas sino por razones econdmicas y sociales.

En mas de un pais, especialmente de América Latina y Asia, se ha relanzado
recientemente la practica pseudetecnicista de un nuevo "despotismo ilustrado" en el
que un gobierno autoritario, con apoyo de expertos poseedoresde una verdad universal
de caracter econémico, sienta las bases para el bienestar comin  Organismos de
cooperacion internacional responden al canto de sirena de estos gobiernos atraidos por
la semblanza de orden econémico que ofrecen Se olvida que un orden que oculte y
siencie los conflictos no es sostenible Seolvida que en una sociedad compleja con
multiples grupos de interés la universalidad y equidad en los derechospoliticos no es
sélo un ideal sino una condicién para queel avance en los derechos econémicos y
sociales seauniversal y equitativo.

Es a la vez interesante y aleccionador ver a algunos defensores de la libre competencia

en el mercado omitiendo la libre competencia en el manejo de la cosapublica, olvidando
cémodamente que la imposicion de intereses en cualquiera de estos dos campos

85



pervierte d otro Ad como una eccomia cstatizada temina por generar corrupcén  en
los burégatas dotados de un poder ecaxdémico  espedico  un gobierno  autoritario
termina por imponer interegs particueres d mercado

Una vez establecido claramente lo que consideramos que es el desarrollo humang
incluyendo ineludiblenente la libertad politica nos gustaria insistir en Jaformacbn de
capital humano en el sentido tradiciord, es decir a través de la educacion la salud la
alimentacion, y la seguridad social.

El desarrollo humano es mucho mas que capitalizacion humana pero depende en alto
grado del capital humano Mas aun la inversion en capital humano tiene mas
repercusiones para el desarrollo que para el desarrollo tradicional. Hoy nadie discute
que la calidad del recurso humano constituye una de las limitantes de la calidad de
cualquier actividad de desarrollo pero en el desarrollo humano Jacalidad de la gente va
apesar acemas en la calidad de las decisiones para ese desarrollo

Los procesos de ajuste en el tercer mundo nos han ensefiado que para Joseconomista
neoliberales no sélo es posible tratar Ja inversion en educacion salud, entreramiento
productivo o en cualquier otro tipo de formacién como intercambiable con cualquier
otro tipo de gasto plblica sino que en una posiciéon ain mas extrema plantean que las
actividades formativas de capital humano no deben ser inversién sino fuentes de
ingresos  Asi, las escuelas hospitales universidades y centros de formacibn de
cualquier tipo se miran como equivalentes de las aduanasy las oficinas de impuestos.

La aplicecion de "politicas de recuperacion de costos”, que es el eufemismo usado para
Joscobros en Josservicios sociales basicos especialmente la edu@cion y Ja formacion
productiva, que se impone comoparte de Ja reforma econdémica en algunos pakes en
desarrollo, tiene un efecto ain mas deletéreoque la restriccion generalrada del acceso a
los servicios sociales inducida por la reduccion indiscriminada del gasto publica  Los
cobros por los servicios sociales suministrados por el Estado actlan selectivamerg
contra los méas pobres que son los que usan estos servicios estatales asgurando no sélo
la continuacién sino la profundizacién de las exclusiones y desigualdades que son las
raices del conflicto destructivo.

Si la formacion y habilitacion de la gente nose mira como formacién de un recurso
politico y social al tiempo que econémico el desarrollo a largo plaza deivara
finalmente en callejones sin salida donde las desigualdades se haran insuperakids dentro
del estado de derecho y donde la oportunidades politicas existiran solo pam algunos
grupos privilegiados que "capturant’ al Estado, para usar la terminologa de Fritschak ta
como sesef@ld en el capitulo JI.
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Algunos Criterios a Considerar en la Conceptualizaciony Operacionalizaciondel
Desarrollo Humano

Las publicacionesobredesarrollohumanoson cadarzez masumerosas.Sin embargo
la definicion de agendasle desarrollohumano corre el riesgode entraren categorias
universaleso en férmulas a priori, que son lo opuestodel desarrollohumano. El
desarrollohumanoes ungpractica esun camino,distinto paracadanaciéno cadagrupo
humano Puedenintercambiarseinstrumentos,pero nunca puedentransplantarsdos
viajeros ni los planesde viaje. Por otra parte, aunqueel desarrollo humano se
operativice sobretodo a nivel local los niveles mayores especialmentel nacional,
perotambiénel regionaly el global lo limitan o favoreceny debensiempreexaminarse
al consideratasperspectivasle los procesosle desarrollohumano

Es necesariorecordar queel conceptode Desarrollo Humano cobra fuerza en un
momentoen que hoy un cuestionamiento dés conceptospoliticos del desarrolloy
cuando practicamentetodas las teorias politicas predominantessiguen partiendodel
conceptode la igualdad basicade los hombres expresadaen la Declaracionde los
Derechoglel Hombrey del Ciudadanoy reafirmadaen la DeclaraciénUniversalde los
Derecho$Humanos

Sin embargo cadauna de estasteoriaspoliticas del desarrolloenfatizala igualdaden
uno de los aspectosde laexistenciasocial. Esto lleva necesariamenta conflictos
porque,comolo dice el economistaAmartya Sen "La demanda dégualdadentérminos
deunavariableimplica quela teoriaen menciontengatal vez queserno igualitariacon
respecta otravariable puestoquelasdos perspectivapuedemmuy posiblementeestar
enconflicto”.

Asi, el socialismomasdogmaticode predominanciaa la igualdadeconémicesocial en
prejuicio directo de la igualdad politica y pasandopor alto en gran medida las
desigualdadeseligiosas étnicasy culturales. A suvez, la ortodoxianeoliberalenfatiza
sobre todola igualdad politica y no intenta por si misma corregir o evitar el
agravamientale lasdesigualdadesconémicas sociales.

A diferenciade las teoriagpoliticas del desarrollo,el desarrollohumanono proponela
igualdad erestao aquellaareaespecificade la vida humanasino la ampliacionde la
gama deoportunidadegaratodos Si existe conflicto entredos 0 masareasde la vida
socialo si sedebeestablecemuna priorizacion entreellas, el desarrollohumanono trae
una férmula de las areasimportantesy determinantessino que deja esadecisionen
manos de los propios sujetos
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Esto es muy importante para entendr por qué el desarrollo humano no trae formularics
ni recetas  El desarrollo humeno es una fil osofia, un modo de enfocar el avance de todas
las socie@des humenas, y desarrolla su férmula especifica en cada situacion concreta

El Informe de Desarrollo Humano 1992 dice: "Informes de Desarrollo Humano
anteriores han definido el desarrollo humano como el proceso de ampliar la gama de
opciones de la gente incrementndo su oportunidades de educacion salud ingreso y
empleo y cubriendo la gama completa de escogencias humanas desde un ambiené
fisico adecuado hastalibertades econémica vy politicas.

Este caracter general del desarrollo humano es a la vez su fuerza y su debilidad su
fuerza porque lo sitla por encima de los debatesideoldgicos y partidarios y su debilidad
porque es facil desnaturalizarlo para desvirtuarlo basta aplicarlo parcialmente

considerando fragmentariamente la situacion humana

La identificaciéon del desarrollo humanocon los aspectos puramente sociales es una
tentacion permanente, seabuscando reafirmar laimportancia de lo social por oposicion a
lo econémico o porque permite evadir temas que algunos consideran incbmodos

Las consecuenciasnocivas del énfasis desproporcionado y del caracter determinante que
se le ha asignado a la pura esfera econdmica no se remedian asignanda@ un énfas
desproporcionado y un caracter determinante a la esfera social tradicional. El desarrollo
humano no implica la predominancia de lo social sobre lo econémico o sobre lo politicoo
sobre cualquier otra esfera. El desarrollo humano requiere la conciliacion de la
racionaliced econdmica con la preocupacion social y de ambascon las otras esferasde
desarrollo como la democacia politica y la sosteniidad ambiental. Este caracte
integral del desarrollo humeno nos obliga a entrar en temas que antes se considerabn
vedados al examen técnico como el de la gobemabilidad, o el estado de dercha o los
derechos humanos en toda la en toda la extension de la palabra. Porque el desarrob
humano puede y debe decir como el filésofo antiguo "nada de lo humano me es ajend.

La vida de los sees humanos es integral. La sectorializacion es simplemente un recurso
administrativo el ciudadno que vota es el mismo productor que funda una
microempresa o que sequeda desempleadoy es el mismo padre de familia que lucha por
educam sushijos y es elmismovecinoquese alegralequesubarrio estélimpio, o que
sepreocupgoor su seguridad. Con hombresdesnutridoso ignorantesno habranunca
ciudadanosverdaderosni productoreseficaces Por eso si me permten usar las
palabrasdel politico francés plantearla recuperaciéneconémicao la estabilizacion
politica desligadas de la recuperacdn fisicay mord de los seres humanoses mas que
unacrueldad esunaestupide.
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A esto serefiere el Informe de Desarrollo Humano 1992 cuando dice "Otra concepcion

errénea es que el desarrollo humano es principalmente sectorial, preocupado por las
inversiones en educacién, salud y otros servicios sociales Esto es incorrecto  El

desarrollo de la gente es ciertamente vital, pero es solamente una parte del cuadro. El

desarrollo humano también significa desarrollo para la gente, incluyendo la creacion de
oportunidades econémicas para todos. Y significa desarrollo P.Q[la gente requiriendo
enfoquegarticipativos El desarrollohumanoabarcadostresaspectosno unosolo”.

Identificar laesenciadel desarrollohumanocon la atenciéna un areaespecificaasisea
una tanimportantey complejacomo la pobrezao la gobernabilidaddemocraticeo la
capitalizacionhumana es ponerle limites a la infinita gama de las expectativasdel
hombre, escontradecirel propio conceptode desarrollohumano porquelas opciones
humanasiuncaseagotan

Por esa mismaazoén, el conceptode desarrollohumanono se aplica solamente dos
paisesmenosdesarrolladossino a todoslos paisesdel globo. En unasociedady enun
momentodadoel combatea la pobrezapuedeserel eje del desarrollohumanoperoen
otra puede seel estadode derecho,o la creacionde oportunidadescondmicasp la
seguridad dda gente,o la transformaciondel estado,o la satisfaccionde expectativas
avanzadade los ciudadanogn materiatecnoldgica El Informede DesarrolloHumano
1992dice:

"Otra incomprensiores que las estrategiasle desarrollohumanoson validassolamente
para lassociedadesnas pobrescon la metaprimaria de satisfacerlas necesidades
béasicas Es cierto que lasnecesidadey metashumanasestanen el centro de tales
estrategias Pero estasmetaspuedenvariar desdelas mas basicasde supervivencia
humanahastala masavanzadeagendahumanade cienciay tecnologiamodernas. Las
escogenciagle la gente toman el lugar central, pero las escogenciaglifieren en
diferentesetapasdel desarrollo".

Existe entonces,un enorme espaciopara la difusién y aplicaciondel conceptode
desarrollohumanono solo en los paisesdel Sursinoen los paiseddel Norte No es sélo
guesugamade opciones,a pesarde estarmejor satisfechajuela de los paisesdel Sur,

no se agota sino que existen grandesareas deinterés comun que requierendel

involucramientgy la participaciondel conjuntode los paisesiel Globo.

Y asillegauno a preguntarsesobrela necesidady viabilidad de un compromisaoglobal
para el desarrollohumena  NacionesUnidascatalizéy concretéun acuerdoglobal
sobreel medioambiente. Porquéno pensarenunacuerdaylobal sobreuntema todavia
mas importante, porque tiene que ver directamentecon la gente? Es qué no son
conscientesodos los paisesdel peligro global que representaoy en dia la deficiente
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gobemabilidad en cualquier lugar del mundo" quélaviolencia esun problemacomin®.
gué la formacionde los ciudadanosgue dependebasicamentale la eduacion y los
mediosde comunicaciérmasivoses ala vez ungpreocupaciorenel Nortey enel Sur”
Quéla pobrezagon sucaracterdesestabilizadoy la oleadade migraciondescontrolada
gue generano eshoy en dia problemasolamentedel paisafectado?Qué la pobreza
quitatodaautoridadmorala la cultura,y al sistemaeconémicogquela alberga?

Con la globalizacion,la construccion dewuevosvaloresen el Sur es tareamposibleo
enormementelificultosa sin la participaciondel Norte, especialmenten lo referentea
los medios masivosde comunicaciony a la educacion, ciencig tecnologia. Pero,
ademéasambiénel Norteprecisaalgunagespuestayg decisiones urgentes.

A partir de lo anterior podemossefialarlos dos rasgosbasicosque caracterizanal
desarrollohumano:

"El primer rasgobasicodel desarrollohumanoesla consideracion integrale la
sociedado grupo humano. La situaciénde la sociedado grupohumanoque es
sujeto del desarrollo se mira integralmentepara poder definir lo que tienede
particulary especifico.

El segundorasgobasicodel desarrollohumanoes la participaciénde los propios
sujetosdel desarrolloen las decisionesparael desarrolloy en los frutos de ese
desarrollo A partir de las especificidadesle su situacion, los propios sujetos
debendefiniry priorizar susmetasy establecetos mediosparaalcanzarlas

Una especificaciorimportanteal hablarde desarrollohumanoy participaciones ésta
comootrosenfoques delesarrollo.el desarrollohumanobuscarespuestasPero,parael
desarrollo humano, a diferencia de esosotros enfoques,son tanimportanteslas
respuestagomo el modo de llegar a ellas;en el enfoquede desarrollohumanouna
respuestaorrectadesdeel punto de vista légico y técnicopuedeserinvalidasi no ha
sido buscaday halladacompartidamente.Puespara el desarrollohumanola busqueda
es yaparte delprocesaletransformaciory desarrollode lossereshumanos

En una reciente reunién mundial del PNUD se revisabala transformacionde la
organizaciony del propio sistemade Naciones Unidas a la luz del conceptode
desarrollohumanosostenible. Algunasde las caracterizacionegue se hicieron fueron
lassiguientes:

El desarrollohumanosostenibleno es un modelo sino méas bien un enfoqueo
marco analitico con caracteristicas y elementos  Unicos.
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La operaciomlizacin  del desarrollohumanososteniblerequierela adopcionde
nuevasformasde hacerlas cosas entreellas:trabajarcontodoslos sectoresle la
sociedadcivil y fortalecerlospero sin hacerloa expensagle trabajar con los
gobiernoso minimizar su rol particular promover la participacién politica
movilizandoy elevandda concienciapolitica; aseguragueel enfoqueseguidoes
inclusivo antesque exclusivo e integrador antesque compartimentalizado
promover o fortalecer el establecimientode marcosy mecamsmos legalese
institucionalegyue garanticenlas libertadeshumanashasicas)os derechosy las
responsabilidadey que permitanla participaciéndetodosend procesodetoma
de decisiones En resumen,una manerade hacerlas cosasque fortalezcalos
equilibrioseconémicossocialesy culturales.

La operacionalizaciérmel desarrollohumanosostenible puedesquerirdiferentes
puntos de entrada en diferentes circunstacias, esto puede dependede las
prioridadeglel paiso de lascapacidadetocdes existentes.

La naturaleza multisectoria¢ integradadel desarrollohumano sostenibleno
significa que no tenga implicacionesl nivel sectorial,bajo este conceptolos
enfoquessectorialesbuscanfortalecer los lazos conotros sectoresrelevantesy
contribuir a unavision cohesivae integrada delbdesarrolloparala localidad, la
regiono el pais.

El desarrollohumanososteniblees especificode la localidad Sin embargo esto
no significaquelasrealidadedocalesno puedammaodificar, 0 sermodificadaspor,
lascircunstanciagxternas la localidad,incluyendolasglobales

Hay que evolucionardel conceptotradicionalde genteal serviciodel desarrolloa
unodedesarrollcal serviciode la gente,lo cual puedeimplicar un giro del énfasis
en inversiones denfraestructuraa uno maspreocupadqor las inversiones era
gente

Hay que evolucionar de un modelo de incrementodel consumoa uno de
incrementalel bienestar.

Hay que dar preponderanciaa la calidad del desarrollosobrela cantidadde
actividad econdmica.esto incluye una preocupaciérpor minimizar la deprecion
delosrecursoy enfatizarla regeneraciomle recursos.

Comovemos hablar dedesarrollohumanoeshablarde integralidad de especificidad y
de participacionde la gente Asi, no espor azarqueel primerode estaseriedetalleres
sobredesarrollohumanosostenibleque haorganizadoel PNUD enNicaraguasedirija
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especialmente a organizaciones no gubernamentales cuya caracterdtica comun, en
medio de la diversidad de camps que afrontan es la de organzar y formar a la gente
para la participacion

El desarrollo humano considera al ser humanoen su situacioén, en su sociedad y en su
momento  Un aspecto indispensable de esta consideracion es el tipo de organizacion
politica que se ha dado, esdecir el tipo de Estado Por ello, es bueno recordar la
afirmacion del Secretario General en su agenda para la Paz, cuando dice: "La piedra
angular de esta labor es y debe seguir siendo el estado El respeto por su soberania
fundamental y su integridad es crucial para cualquier progreso internacional comun'

El Estado nacional sigue siendo a pesar de las presionesque sufre desde el interior y
desde el exterior, la institucién politica dominante de nuestra época Por eso, el
desarrollo humano tiene hoy un caracter basicamente nacional. El compromiso politico
con el desarrollo humano puede, y tal vez debe, hacerse a un nivel por encima de lo
nacional, por ejemplo en reuniones mundiales o en cumbres regionales de paises. La
operacionalizacion del desarrollo humano puede y tal vez debe, hacersea un nivel por
debajo de lo nacional, sea de regiones, municipios, o incluso comunidades. Pero la
definicion e implementacién de estrategias de desarrollo humano implica decisiones y
adecuaciones institucionales que dependen del estado nacional y de la sociedad
nacional.

Este reconocimiento del papel del Estado es esencial en el enfoque de desarrollo
humano porque el estado es el organizador de la vida social y el garante de la
proteccion de todos especialmente de los méas débiles. No es coincidencia que cuando
el Estado se debilita excesivamente en cualquier aspecto o cuando abandona sus
funciones basicas, son los mas débiles los que mas sufren.

Pero, por otra parte hay que recordar también que el Estado es propiedad de la gente y
debe estar a su servicio, que en una democracia la legitimidad del estado deriva
Unicamente de su articulacion con la base socialy con las organizaciones civiles, y de la
capacidad de expresarles y responder a sus expectativas.

En cuanto a las condiciones para su operativizacion y su sostenibilidad a la luz de los
conceptos expresados, para poner en marcha auténticos procesos de desarrollo humeno,

serequeriria por lo menos:

a) Contar con una marco normativo de derechos y libertades que permita esas
oportunidades.
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b) Considerar la situacion integral y especifica de los seres humanos en esasociedad
y en ese momento como actores politicos (ciudadanos), como actores sociales,
como actores econoémicos, etc.

c) Activar y/o construir, en base a esa situacion especifica, una institucionalidad
participativa que viabilice las libertades y derechos consagradosen el marco legal.

De igual manera, al hablar de la sostenibilidad de esosprocesos de desarrollo humano se
mencionan diversas condiciones y de ellas, la garantia segura de la sostenibilidad de los
procesos de desarrollo humano estd en contar con una masa critica de ciudadanos
formados para la participacion, es decir contar con una masa critica de seres humanos
con nuevos valores de responsabilidad, solidaridad y tolerancia. En dltimas, el
desarrollo humano sostenible significa el desarrollo de nuevos valores.

Algunas Experiencias en la Operacionalizaciéon del Desarrollo Humano

Se ha dicho que dos caracteristicas definen esencialmente al desarrollo humano: la
integralidad y la participacién. Por un lado, la consideracion integral de la situacion,
teniendo en cuenta el condicionamiento reciproco entre los diversos campos: el
economico, el social, el politico, el cultural, el ambiental. Por otro lado, la participacion
central de los sujetos del desarrollo en las decisiones sobre ese desarrollo

Integralidad y participacién son en realidad una sola cosa porque quienes mejor pueden
hacer esaintegracion entre las diversas esferas son los propios sujetos, a partir del
conocimiento de su situacion especifica. Es por eso queel desarrollo humano no tiene
férmulas reproducibles o transplantables de una comunidad a otra, un municipio a otro,
de un pais a otro.

Pero existen, si instrumentos que pueden compartirse, instrumentos que se pueden
desarrollar y ponerse a disposicion de otros paises, municipios o comunidades, dentro de
la formula de desarrollo humano propia y especifica de cada una

En la década pasada, existia en Centroamérica un alto nivel de conflicto armado en
diversos paises que involucraba un marcado componente internacional, tanto regional

como extraregional, con un flujo elevado de desplazadosinternos y de refugiados

Esos eran problemas que tenian que abordarse en una accién conjunta, una iniciativa
regional con apoyo mundial esohizo CIREFCA, eso seconcreté en PRODERE.

Pero, a medida que la situacién se ha ido normalizando, han reaparecido las
especificidades nacionales Regresamos a la conciencia de que el Estado nacional a
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pesar de los ataques desde dento y dedle fuera sigue siendo la institucion  politca
predomirante de nuestro tiempo Una vez logrado el cese del conflicto, los programas
de desarrollo humano en busca de una paz sostenible tienen un caracter
predominantemente nacional.

Hay que sefialar sin embargo, que el campo paraimportantes decisiones y aaiones
regionales no sélo perdura sino que se expande Lo vemos en la presencia politica
conjunta deCentroamérica dentro de la comunidad mundia] como sedio en CIREFCA
y como se da en este Foro. Las diferencias actuales entre las situaciones de los pakes

centroamericanos  geerciben otra vez a medida quela situacion se normalza pero la
conciencia de un destino comin en el largo plazo persiste y crece

La experiencia nicaraglienseha confirmado queuna transicion arranca al fijarse
nacionalmente el nuevo marco econémico, el nuevo marco politico el nuevo marco
social. Pero eso no basta para garantzar que la transicibn se cumpla en el tiempo
limitado de que se dispone antes de que los conflictos reapaezcan & manera
destructiva

Para su éxito en ese tiempo limitado, la transicion debe ademas formar a todos los
actores para actuar en las nuevas condiciones Si no se emprende este proceso de
formacion activa de los actoes econémicos politicos sociales la transtion arriesga
fracasar d prolongarse demaada

La transicion implica una vision estietégica muy distinta dela actitud pasiva de sentar
las nuevascondiciones y esperar que los diversos actores reaccionen a ellas Esto se
aplica incluso al Edada no sepuede hablar en latranscion de reduccion del Estado sino
de su transformacion de la creacién de un nuevo tipo de Estado Sin embargo es
necesario recordar entre los actores a formar en la transicion, a la propia comunidad
mundial que en Centroamérica juega un papel tan relevante a través de apoj/o politica
de ayuda econdmica de asistencia técnica

Es necesario enfatizar que el marco institucional y decisorio para el desarrolb humaro
es basicamente naciond y asimsmo que la operativiza®n del desarrollo humano es
principalmente local, ya que el sitio privilegiado de encuentro entre el Estado y la
poblacion el sitio privilegiado de la participacion que es la caracteristia distintiva del
desarrollo humano esel nivel local.

Es por esarazin que dentro de su apoyo integra al desarrollo humeno de Nicaragia, el

PNUD emprendio, con financiacion del Gobierno de Francia, gecucion de Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal y asstencia técnica de Ciudades Unidas un
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proyecto de capacitacion de alcaldes, concejales y lideres municipalesen el manejo de la
administracion publica municipal.

La descentralizacion y desconcentracion del Estado, el fortalecimiento del nivel loca
son condiciones indispensables en la creacion deesenuevo tipo de institucionalidad que
facilita la interaccion entre la gente y el Estado, que nos vuelve arecordar aquello que a
veces seolvida: que el Estado pertenece a la gente y deberesponder a&us necesidadesy
demandas,y facilitarle su propias soluciones

Por otra parte, crear institucionalidad  noes facil; es un trabajo sostenido y progresivo,
porque no setrata solo de crear el escenario de encuentro entre la poblacion y el estado,
entre las demandas sociales y las decisiones publicas, sinatambién de formar en ambos
actores, gente y Estado, en sus multiples organizaciones, el compromiso y la costumbre
de las decisiones compartidas

En el disefio de una nueva institucionalidad local adecuadaa la operativizacion local del
desarrollo humano ha sido decisiva en Nicaragua la experiencia de PRODERE, dentro
del concepto de organizacion de los recursos humanos financieros, ambientales e
institucionales presentes en un territorio definido para unmanejo participativo La
experiencia de las Agencias de Desarrollo Local, de los Comités Departamentales y
Municipales de Desarrollo y de las organizaciones comunitarias, son aportes
significativos al repertorio instrumental del Desarrollo Humano

En este contexto, se emprendié también la promocién de los derechoshumanos enlas
fuerzas armadas (ejército y policia) un enfoque pedagogicoconcreto un enfoque
operativo integral centradoen el apoyo al desarrollode la genteen sus capacidades
materialesy espirituales Esto posibilita incluir elementosmultidisciplinarios como
herramientade seguridadpara evitar las caidasa los mecanismos monofacéticos,
clasicosde las cienciassocialesy, sobretodo, basadcen unaorientacionestratégicale
construcciordela nacionde maneraintegraly global.

En otro sentido, convieneentenderque el desarrollohumanoes una cascadaya que
cadasoluciénconducea nuevosproblemasmuchosde ellos vivificantesy estimulantes
pero problemasal fin que hay queresolver. Hay quefortaleceral municipio, definir y

profundizarsuscaracteristicagspecificagparala participacion,sin omitir el temade la

asignaciénde los recursos. La participacién,quetiene un escenarigprivilegiado en el

nivel local, es basicamentgarticipacionparael uso delosrecursos Perocémoasignar
esosrecursosenel nivel nacional?

En un pasadoencuentrocon diversossectoregle la sociedadcivil en Nicaraguadesde
empresarioy directivos del ONGshastaalcaldesy liderespoliticos,todoscoincidianen
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solicitar a la cooperacion internacional una mayor dcsconantracion de la ayuda hacia
los municipios y la scciedad civil.

Esta solicitud unanime coincide incluso con el planteamiento de descentralizaciéon y
reforma del Estado que los gobiernos centroamericanos se han planteado Pero cémo se
asignan esos recursos como sedistribuyen por sectores, o por departamentos o por
municipios?

Esto remite al importante tema de las prioridades nacionales y de la estrategia nacional.
El desarrollo humano requiere prioridades nacionales fijadas participativamente y
requiere un propdsito nacional concertado, unas reglas basicas del juego consensuadas
una estrategia nacional definida y asumida no solo por el Gobierno sino por todos los
actores La coordinacién y la asignacion participativa de la ayuda externa sélo son
posibles en el marco de una estrategia nacional compartida

A partir de esa estrategia se pueden asignar los roles a esos actores claves de la
transicién, de cuya formacién habldbamos antes En el caso de Centroamérica, los
actores a formar incluyen unos estados fortalecidos en su capacidad estratégica y con la
voluntad de emplearla, una sociedad civil organizada y comprometida para la
participacién 'y una cooperacion internacional dispuesta a coordinarse entre si y con los
esfuerzos del paisen basea esasprioridades y decisiones nacionales

En la definicion de esasgrandes metasy prioridades en la formulacion de esaestratgia,
los municipios y comunidades tienen mucho que decir. Por eso combinando lo
internacional y lo nacional, de manera que se apoyen y potencien recipro@mente un
tema central para la reflexion de los alcaldes centroamericanos es el de la participacion
de las autoridades locales en las grandes discusiones sobre el destino de cada pais
Bibliografia:

A Declaracion Universal de los DerechosHumanos. Articulo |.

A Declaracionde la Conferencia Mundial de DerechosHumanos, 1993. Articulo
l.

A Informe de Desarrollo Humano, 1992.

A Mabul Ul Hung, Reflectionson Human Development,Oxford 1995 pp. 67
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CAPITULO VI

Cooperacion Internacional para la Construccién
de la Democracia

"Se planteala necesidadde un nuevotipo de asistenciaécnicaque las Naciones
Unidastienenla obligaciénde creary proporcionarcuandoseles solicite la prestacion
de apoyo pardransformarlas estructurasy los sistemasacionalesdeficientesy para
fortalecer las nuevasinstituciones democraticas La autoridad del Sistemade las
NacionesUnidasparaactuaren esaesferasebasariaen el consensale quela pazsocial
estan importantecomo la pazestratégiceo politica. Hay unarelacionmanifiestaentre
las practicasdemocraticas-tales como el imperio del derechoy la transparenci&n la
adopcion dedecisionesy el logro de unapazy unaseguridadauténticaen un orden
politico nuevoy estable Esoselementosie buengobiernodebenpromoverseentodos
los niveles de las comunidadespoliticas internacionalesy nacionale$ (Boutros
BoutrosGhali,Agendaparala Paz)

El fin dela guerrafria sacode la esferabilateraly arroj6 al campode la cooperacion
internacionalconjunta, grandesy diversas responsabilidadesEn el mundode los
blogues el apoyoo interferenciade la comunidad internacionala los procesosde
cambiopolitico se inscribianen la esferade algunade las potenciasy la cooperacion
multilateralse cefiia estemarcodefinido por laspotenciasy por los Estadosle suarea
de influencia en sectorespredeterminadog sin responsabilizaciompor el proceso. La
autosostnbilidad de los Estadosreceptoresera un criterio subalternofrente a los
interesegstratégicos dbs grandepaisedndustrializados

El cesede la confrontacion mundiabejé a muchosEstadosfragiles sin ese soporte
externoque erala condicion principal de su existencia. No soélo los paiseslel areade
influencia dela Union Soviéticaen la antiguaEuropaOriental entraronen crisis sino
paisedle la esferadelas potencia®ccidentale®nAsia, Africa, 0o América.

La comunidadinternacionalcomo un todo, y NacionesUnidas como su organizacion
mas relevante, vieronllegar a su esfera de responsabilidada paisesen procesos
complejosde transicion o paisesen los que el Estadose estabadesintegrando. Ya

autososteniblidade los procesosiacionalesn el receptorpasoa serobjetivo centralde

la cooperacionnternacional.

El Informe de Desarrollo Humano 1994 sefialabague de los 82 conflictos que hubo
entre1989y J992 sélotresfueronconflictosentreEstadosy unaselecciorhechaenese
Informe, acercade los paisesen situacidénde mayor crisis, no incluye solamentepaises
de la antiguaesferasoviéticasino tambiéna algunosque hansido clientestradicionales
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dd campo occidentd, desa Haiti hasta Myanmer o Zaire Hoy habria que agregar a
Ruanda, Burundi o Libera para confirmar que los Edados nadonales en edado de
coma no sepresentan solamente en la antigua esfera oriental.

Hay que sefialar que entre los casos criticos no se encontraba ninglin pais de
Centroamérig  a pesar del conflicto prolongado que se habia vivido, con todos sus
componentes enddgenos e internacionales En esto intervienen desde luego multiples
factores internos perg entre los factores positivos externos ha sido determirante el
enfoque mas coherete y unificadg no sélo de la cooperacion sino de la diplomacia
internacional sobre todo para el cese del conflicto y el inicio del proceso de
transicién/reconciliacion.

El primer pais en alcanzar un cese al fuego en las nuevas condiciones globales
Nicaragua lo logr6 en el marco de una iniciativa conjunta de los Presidentes
centroamericanos en las conferencias cumbres de Esquipulas | y Il. La conferenca
mantenia una intima relacién con un grupo de paigs de gran influencia en la regién, el
Grupo de los 3 (Colombia México, Venezwela) Las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos fueron importantes pero su actividad siempre se
enmarcé en los acuerdos de Esquipulas Y la cooperacién interna@nd,
mayoritarianente  europea se coadind en la Conferemia Internaciom  sobre
Refugiados en Centroaméica (CIREFCA)

Esta accion coherente y unificada de la comunidad internacional paa el cese del
conflicto armado y el inicio de la transicion/emnciliacion nose ha mantenido en €
nivel deseable en la cooperacion para el desrrolloo En la cooperacion par €
desarrollp las condiciones objetivos y tiempos de la auda de diferentes fuenies con
frecuencia han sido incoherentes, paralelos o contradictorios

Es claro que el método de negociacion y acuerdo sectorial y separadocon cada fuente de
cooperacion que se aplica en Estados sélidos con grandes debilidades en areas
especificas pero con coherencia funcional y unas metas claras no se aplica a Estados
débiles que todavia deben consolidarse funcionalmente y que deben negodar con
diversos sectoreslas metas nacionales

La comunidad internacional tiene que interesarse mas consistentemente en hacer
compromisos de ayuda con base en procesos integrales de construgon  de
autosostenibilidad en el largo plazoy que corsideren no soélo los procesos econdmicos 0
sociales, sino los politicos y, cadavez mas los ambentales

La cooperaciéon internacional ese apoyo indispensable para los proesos de
reconstruccion naciond, puede convertise en una camisa de fuerza si no tiene capacidad
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de evolucionaracompafiandoel proceso Tal evolucion implicaria al menos, lo
siguiente

La disposicion a brindar ayuda en condiciones que permitaa los
Gobiernosy sociedadcivil del pais receptor integrda ayuda con los
recursos propiosaciasusobjetivos a medida quelcanzaracuerdossobre
metasnacionaley sobreestrategiaparaalcanzarlas.

Una cooperaciompolitica que apoyelos procesosle negociacioramplia al
interior de los paisese incremente la sensibilidadde la comunidad
internacionalsobrela evolucion del procesonacional,especialmentsobre
la situacionde los diversosactoresy su actuacionconjuntahacia metas
nacionales

El Grupode Apoyo a Nicaraguaconformadopor los representantesn Managuade los

Gobiernosde Canadéa Espafia,México, PaisesBajosy Suecia,con la Secretariadel

PNUD, como respuesta unainiciativa del Gobiernode Nicaraguages unaexperiencia
iluminadora enla busquedale una cooperacidrnnternacionalque tratade brindar a los

actoresnacionalesspacioy apoyoparallegar a suspropiasdecisioney acuerdosy que

tratade mejorar sicoordinacioren basea un conocimientomascercanadel proceso.

Existe coincidencighoy en dia sobrela creacionde capacidadnacional propia como
principal objetivo de la cooperacionpara el desarrollo Sin embargo,la comunidad
internacionaltiene todaviamucho que aprendersobrela mejor manera(o las mejores
manerasjle apoyaresacreacionde capacidachacionalpropiaenvarioscamposa la vez
gqueplanteanios procesosletransiciony cambiocomplejocomoel deNicaragua

Algunas Leccionesdel ProcesoNicaragiienseSobre laCooperacioninternacional

Segunel Informe de DesarrolloHumano 1992 del PNUD, a finalesde los afos80, la
transferenciade recursosde deudaexternaentre el mundo industrializado yel mundo
subdesarrolladascendida la asombrosaifra de cuarentamil millones de doélarespor
afo. Peromasdramaticoqueel valor ensi queestacifra representagsel hechode que
estatransferenciase hizo de lospaisespobresa los paisesricos. Las nacionesen
desarrollo,como un todo, recibenhoy menosrecursosde los quepagany tienen que
destinarun porcentajesignificativo de su productoal serviciode la deuda Sin embargo
en Nicaragua se estimaque algo masdel 40% del productointernobruto corresponde
ingresosle cooperaciérexterna

Este contrasteentre el panoramamundial y el nicaraglienseque es seguramentee|
centroamericanoen materiade ayudaexterna ponede relieve el costode oportunidad
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de la cooperacion internacional en esta region del mundo. En Centroamérica s estan
recibiendo niveles de cooperacion positivos, no comparables con los de otras regiones, y
cuyo decrecimiento esmuy probable en el corto y mediano plazos

Por otra parte -y aqui también la situacion centroamericana es similar en base a este
flujo positivo de recursos, Nicaragua estd adquiriendo anualmente unaleuda externa
adicional de alrededor de 400 millones dedélares, esdecir 100 délares por habitante

Segln el mismo Informe de Desarrollo Humano 1992, América Latina, corno regién,
tenia una deuda externa equivalente al 50% de su producto interno bruto, cifra que no ha
variado sustancialmente en los Ultimos afios. Considerando incluso aquella parte de la
deuda externa nicaragiiense que en la practica no es exigible o que sera probablemente
condonada, es presumible que en este momento el pais exceda considerablemente el
promedio regional.

Todo esto demuestra de manera grafica la seriedad y responsabilidad con que todos los
involucrados en la cooperacién externa conla regién centroamericana, o seadonantes,
receptores, y organismos internacionales debernos asumir esteterna

Si coincidimos en que el flujo positivo de cooperacion externa con Centroamérica no es
sostenible y que tiene costos de diverso orden, primero que todo debemos preguntamos
para qué es la ayuda externa. Y aqui conviene citar el informe de la Comisién del Sur,
que al referirme al crecimiento de la brecha entre el norte y el sur durante la Ultima
década sefialaque

"La crisis fue principalmente consecuencia dsituaciones desfavorables en la economia
mundial que estan fuera del control de los paisesen desarrollo. Las dificultades del sursi
bien pusieron demanifiesto las debilidades en las estructuras econdémicas y las
estrategias de desarrollo de dichos paises, fueron en gran medida resultado de las
politicas  de contracciébn adoptadas por los paises industrializados y del subito
agotamiento de las corrientes de capital".

En base a este analisis, la Comision del Sur concluye que

"El reto a los paisesdel sur es que movilicen y despliegue - individual y colectivamente
- sus recursos en forma mas eficaz para impulsar su desarrollo, fortalecerse mediante
iniciativas conjuntas aprovechar las oportunidades a escala mundial y lograr que el

sistema internacional responda mejor a sus intereses"

Examinando cada una de estas frases por separado quizas pueda captarse con mayor
claridad su sentido profundo
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Los paises del sur deben movilizar, individual y colectivamente,susrecursos.
Esdecir queno solo tienenque apoyarsebasicamenten suspropiascapacidades
sinoquedebenaprovechay activartodossusrecursosnternos

A fin defortalecerse mediante iniciativas conjuntas. Esdecirdebenreconocer,
aprovechar yfomentar las similitudes ambientales,humanas,econémicasy
politicasa nivel regional.

Asi mismo,tienenque aprovecharas oportunidades a escalamundial, paralo
cual se requierertambiose integracionegle politicas reformasinstitucionales y
creaciorde nuevosmecanismostantoa nivel nacionalcomoregional.

Y sobretodo, tienenquelograr que el sistemainternacional respondamejor a

sus intereses, lo cual implicauna clarificacion de esosinteresesnacionalesy

regionalesy mecanismosconjuntosy coordinadosde accion en el escenario
internacional.

Por laatenciony consideraciérgueprestaal escenarianternode cadapaisy al contexto
regional el Plan Especiable CooperacionEconémicapara Centroaméricaplan de los
gobiernoscentroamericanogaprobadopor la AsambleaGeneralde NacionesUnidas y
manejadopor el PNUD, puedecontribuir significativamenteal cumplimiento de este
retoconjuntoquetieneel subcontinenteentroamericano.

Ayuda Externay Desarrollo Humano

Al hablarde desarrollohumano,queremosdecir, consideraciorintegral de la situacién
del paisy la regiénsobrela queacttala cooperacion.Implica, ademéasaccionintegral
sobrelos diferentesaspectosde esasituacion en basea politicas integrales Y, por
ultimo, suponenvolucramientointegral deodoslos actoresexistentes

DesarrolloHumano tambiéres respetopor las prioridadesnacionalesque no pueden
nacerde la consideraciorde un solo aspectade la vida nacional. Esasprioridadeso ha
ensefiado duramenta experienciatampocopuedennacersolo de las consideraciones
sociales opoliticas, con exclusionde la racionalidadecondmica. Ni tampocopueden
surgir exclusivamentede los imperativos macroeconémicogon subordinacion dda
situacionsocial de la mayoria Por ello es imperativo el desarrollode una politica
nacionalqueinvolucre la politica social la econémicala ambientaly toda aquellaque
tenga una incidencia en el aseguramiento deuna situacién de gobernabilidad
democratica
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Parala gente en la redidad noexste lo seciorid La vida diaria esun todo y como tal

se peciben la accbn del Estado y de las insttuciones. El hecho de que € Estado
carezca de politicas o de acciones especificas para un campo no significa que no actie
en él. Significa que otras politicas y acciones lo llenan La existencia de una politica

econdmica coherente en ausencia de una politica social integral condice aque la politica

economica se convierta en la politica social. Esto nos explica la aparente paradoja que
aparece en muchas naciones en desarrollo donde las politicas sociales se discuten entre

el sector financiero estataly losorganismoginancierosinterrecionales

Se habla también de homologacion de la cooperacionexternacon los estandares
necionales Esdecir, el maximode aprovechamienty el minimo de perturbaciorde los
procesosacionales. Laooperacionexternade maneraproporcionala la debilidad
instituconal del receptory a las precondicionegigidas del donante,tiene un efecto
colateraldesestabilizantque puedeinclusocontrarrestasusefectosbenéficos.

El aprovechamientmmaximode la ayudaexternay la prevencionde susefectosadversos
implicavariosconceptoglaves,entreellos

La definicion por los paisegeceptoregle politicasintegralesy la formulacion en
base a ellas de programasgue integren y concenten la acciéon naconal y
aprovechenlas ventajas especificasde cada uno de los organismoso paigs
cooperantes

Convertirel empeo y la formaciénde capitalhumanonacionalen unodelos ejes
perrnanentede la cooperaciorexterra

Garantizarque las solucionestécnicaspropuestasonsultenla realidad presete
del receptory no seansimplesreedicionesle esquemagratadosen otrospakes, o
enotrasépocas

Perseguira coordnacion y, en la medidade lo posible la compatibilzacion de
los mecanismosle otorgamientode la ayudapor los diferentesdorentes entre
y conlosprocesosnternosdel receptor

Sontal vezdemasiadagquietudeslas que sehan planteadpperotambiénson muchas

las responsabdades que en conjunto tienen los gobiernos los coopeentesy los
organismosle asistencianternacionaknesaregion delmundo
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La Cooperacién Internacional en la Transicion Nicaragliense

El apoyo a procesos de transicion que comprenden diferentessectores de la vida
nacional y requieren la participacion de mdltiples actores nacionales, plantea
requerimientos especiales a la cooperacion internacional. Como se ha comentado en
capitulos precedentes, al comienzo de la transicion, el Gobierno Nacional es
generalmente muy débil para fijar prioridades y politicas y tiene una escasa
coordinacion interna para compatibilizar las ayudas que negocia paradiferentes sectores
Las necesidadesurgentes de fondos lo colocan ademéasen una situacion muy vulnerable
a las presionesy condicionamientos

A medida que el Gobierno se va fortaleciendo en su coordinacién interna y en su
capacidad de accién, y a medida que incrementa su sensibilidad a las demandas y
expectativas de la sociedad civil, debe tener la capacidad de redirigir los recursos
disponibles de acuerdo con politicas mas integradas y mas acordes con su creciente
capacidad y con las demandasy situacion real de los diferentes sectoresde la poblacion

En este momento, ladificultad en flexibilizar las condiciones deayuda negociadas al
comienzo de la transicién puede convertirse en un gran obstaculo politica El celo por la
observacion de las condicionalidades puntuales y la imposicion de medidas para tratar
de mantener la racionalidad econdémicao administrativa puede derrotarse a si mismo al
privar a los gobiernos de capacidad para conseguir apoyo politico para las reformasy
generar un clima politico y social estable

Estatendencia "conservadora" de la cooperaciéon externa hasido manifiesta en el caso
de la transiciéon nicaragliiense. Asi, en el caso especifico de un sector tan importante en
Nicaragua como el social, a pesar de la creacion del Ministerio de Accién Social en
enero de 1993 como Coordinador del Gabinete Social y formulador y director de una
politica social, el manejo del sector social ha seguido estando determinado basicamente
por la carta de compromiso firmada por el Ministerio de Finanzascon el Banco Mundial
en octubre de 1992.

La capacidad del MAS para integrar politicas y coordinar el gasto social no se ha
realizado y cada ministerio sectorial sigue formulando sus politicas y negociando
directamente la ayuda externa que constituye el grueso de su presupuesto La dificultad
de la cooperacion para acomodarse al pais se aprecia también en el funcionamiento de
fondos de cooperacion, como el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE),
adscrito al MAS en 1993

La dificultad de la cooperacion externa para tomar en cuenta la evolucién politico-
institucional del pas es aparente cuando en el documento "Republic of Nicaragua
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Poverty Assesgnent’ (Banco Mundial abrl 14 1995) se planta que el pape del MAS
"should be one of coordiretion and monitoring the implementation  of social sector
program$ La funcion bésica y central del MAS, formular y dirigir una politca social
integral es practicamente omitida

Estos son ejemplos tomados del sedor social estatal con fondos IFls  Ejemplos
similares podrian seguramente observarse en otros Gabinetes o con fondos de otras
procedencias En esta linea de andlisis un ejercicio ilustrativo para lacooperacion
internacional seriaanalizar hastaque punto el mantenimiento de las condiciones de cada
una de los compromisos de cooperacion existentes con diversos donantes son
compatibles con la conformacién y funcionamiento de una institucion partcipativa
como el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible enunciado por la Presidersa de
Nicaragua en su discurso a la Nacion en enero de 1995

Estos son temas delicados que requieren respuesta La transicion es esencialmert un
proceso politico de consolidacion de la democracia. Y las decisiones politicas no son
transferibles, més aiin, la transicion puede ser vista como el proceso de fortalecimiento
gradual de la capacidad del pais para hacer sus propias decisiones

Esto implica la coordinacién real de la ayuda externa como lo sefiala el "DAC
Principies for Effective Aid" dela OECD (Paris, 1992):

"La coordinacion eficaz de la ayuda provenienés de un gran numero de fuenkes
diferentes y sujeta a regulaciones requisitos y politicas dediferentss donanes es
esendl paraéd uso eficaz de la ayuda”

Y agrega
".. La responsabilidad central por la coordinacion de la ayuda descansa en cada
Gobierno receptot.

La crisis constitucional qge vivi6 Nicaragua en 1995 volvié aponer en evidencia como
ya lo habian hecho crisis previas de otros tipos, la falta de una visibn compartich del
proceso nicaraguense por parte de la comunidad internacional. Diferentes cooperargs
que apoyan el mismo proceso de transicion ponen el énfasis en diferentes aspeabs de
eseproceso Suscomportamientos son disparejos o incluso contradictorie  segln el area
que parezca mas amenazadapor la crisis del momento

-Como se puedencompatillizar  la preocupacion por la estabilizacion dé BM con la
preocupacion por la institucionalizacion de la democracia de Suecia, y ademas con la
preocupacion  porel estado de derecho y la propedad de los Estads Unidos, y la
preocupadon social del BID y el PNUD
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Una recomendadn hecha en € citado texto de la OECD pam la cooperaddn técnica es
vélida parala cooperacion en genera

« Establecer comobjetivos estratégicosle la cooperaciortécnicala construcciorde
capacidada largo plazoen los paisesn desarrollomasque la mejoriaen el desempefio
inmediatoa cortoplazd'.

La cooperacidninternacionaltienen que comprometersecada vez mas alrededorde
objetivos integrdes de largo plazo y cada vez menos alrededor de medidasy
desempefiosectorialesle corto plazo. La cooperacidrexternadebenegociarsen base
aprocesosle largoplazoqueasegureria viabilidad integraldel receptor. Esosprocesos
requierenqueel paisa medidaque se consolidaengael espacionecesarigarafijar sus
politicas. Esbuenorecordarel principio establecid@nel Informe 1991 de la OECD:

"- Ladefinici6bn de lasnecesidadede ayudano esun ejerciciotécnicocientifico sinoun
actodejuicio politico".

Buenjuicio politico es lo que necesitan ejercitalos nicaragiienses, penparaello
necestan la colaboraciorde susamigosdel mundo

Las NacionesUnidasy la NuevaNicaragua

Hoy en dia, muchospaiss quizés la generalidadle ellos tienenesemismodesafioque
Nicaragua o Centroan®rica, lograr la pazsostenibleatravés de un desarrollointegraly
armonico queelimine lasraices del conflicto

Y esosprocesosno solo de pacificacion sino de eliminacionde las casasdel conflicto
planteana NacionesUnidas crecientesexigencias. En estecampo NacionesUnidas
tiene nuevas ycrecientesresponsabilidadesjue van mucho mas alla de la pura
intervencion para el cesedel conflicto armado o de la intervenciéon de apoyoal
desrrollo puramentesectorial.

Como lo sefiala el actual Secetario Generalde Naciones Unidas Boutros Boutros
Ghali, ensu Agendaparala Paz

"Se planteala necesidadde un nuevotipo de asistencidgécnicaquelas NacionesUnidas
tienen la obligacidn de creary proporcionarcuandose les solicite la pregacion de
apoyo paratransfornar las estructurasy los sistemasnacionalesdeficientesy para
fortalecer lasnuevas institucionesdemocraticas. La autoridaddel Sistemade las
NacionesUnidas paraactuaren esa edera sebasariaenel consensale quela paz social
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estan importante como la paz estratgica o politica. Hay una relaciéon manifiesta entre
las practicas democrédtas -tales como el impeio del derecho y la transpareda en la
adopcion de decisiones y el logro de una paz y una seguridad auténtica en un orden
politico nuevo y estable. Esos elementos de buen gobierno deben promoverse en todos
los niveles de las comunidades politicas internacionales wacionale$

El Secretario General habla aqui de que Naciones Unidas debe prestar un nuevo tipo de
asistencia, asistencia para fortalecer las instituciones democréticas,asistencia para
transformar las estructuras nacionales

El sistema de Naciones Unidas ha dado a Nicaragua apoyo sectorial, es decir apoyo
limitado a un campo especifico, en el sentido de la cooperaciéon internacional
tradicional. Asi, por ejemplo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) prest6 apoyo a la reinsercion de los desmovilizados, desplazadosinternos y
refugiados  Este apoyo se continué en programas y planes del PNUD y de otras
agencias, como el Programa para Desplazados, Refugiados y Repatriados (PRODERE)

Las diversas agencias, fondos y programas de Naciones Unidas han apoyado proyectos
con el sector estatal o con el sector privado.

Pero el sistema de Naciones Unidas ha tratado también de brindar a Nicaragua ese
nuevo tipo deasistencia técnica que mencionaba el Secretario General Boutros Boutros
Ghali: asistencia para fortalecer las instituciones democraticas, pararansformar las
estructuras politicas

En relacion con esto se apoyo0 la concertacion nacional que permitié al pais iniciarcon el
menor traumatismo el proceso de estabilizacion y reforma econémica, en base a
negociaciones entre el Gobierno y los diversos sectoresnacionales Y seha apoyado la
transformacion de otros Poderes del estado, ademéasdel Gobierno, tal como se hizo con
el proyecto de Fortalecimiento y Dignificacion del Poder judicial o con diversos
proyectos con los Poderes Electoral o Legislativo.

También se ha apoyado la participacién de la gente en las decisiones publicas, con el
soporte brindado a la conformacion de Comités de Desarrollo Municipal en la casi
totalidad de municipios del pais con la instalacion de Comités de Desarrollo
Departamental, y con la contribucion a la participacion de los gremios econémicos y
otras organizaciones civiles en el debate sobre una estrategia nacional de desarrollo.

Una tarea de la que Naciones Unidas se siente orgullosa es la de haber fungido como

Secretaria Técnica del Grupo de Apoyo a Nicaragua, del cual ya se ha hablado en
apartes anteriores y que le ha permitido a Nicaragua adelantar un dialogo mas profundo
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y continuo con la Comunidad Internacional en el que han participado no solamente el
Gobierro 'y otros Poderes del Egado sino diverscs sectores de la sociedad civil
nicaragiiense incluyendo € secbr politico.

Brindar ese nuevo tipo de apoyo de que habla el Secretario General Boutros Boutros
Ghali la asistencia técnicgpara lademocracia verdadera no es faci, porque es una tarea
nueva. Brindar asistencia técnica en uncampo especifico es relatvamente sencillo se
puecen generalmente traer las formulas quehan funcionado en otros paises Pero
brindarla con miras al fortalecimiento o ain la construccién de la democracia en una
pais que como Nicaragua necesita avanzar simultaneamente en los diversos campos es
tarea mas compleja

En ese sentido se ha tratado de apoyar a los nicaragiienses para que dialoguen y
negocien democéticamerie  entre ellos, para que definan democraticamente cual va a ser
el rumbo y las metas de su desarrollo y cudles van a ser las estrategias para seguir ese
rumbo y alcanzar esas metas. El contenido de ese dialogo tanto como el de esas
estrategiasle compete a los propios nicaragiiense

La Comunidad Internacional, especialmente las Naciones Unidas puele tratar de crear
los espacios de didlogg puede tratar de fortalecer a los actores mas débies para que su
aporte al didlogo seamés sustantivo pero las propuestas,las decisiones y las acciones
les corresponden  a los nicaraglienses

Un ejemplo de esto fue € encuentro sobre la propiedad en Montelimar, a comienzos de
julio de 1995 Naciones Unidas brind6 el escenario y se hizo cargo de la logistica del
encuentro pero los debates las decisiones los acuerdos o desacuerdos fueron un
ejercicio de los ciudadanos del pais queconcurrieron a la reunion

En Nicaragua sénan dado desde 1990 multitud de procesos de negociacion variedad de
acuerds, muchas decisiones formales e informales. Pero estd pendiente aunque
aparentemente ya en proceso, una gran negociacion, un gran acuerdo una gran decision

la negodacion, al aclerdo, a la decision sobre una estrategia nacional de desarrollo que
permita unir recursos propios con la ayuda que se recibe de la Comunidad Internacional
para iniciar la construccion de la nueva Nicaragua

A esterespecto sobre la necesidad de una definicion estratégica para el pais convene
citar algo que planied el PNUD en el Grupo Consultivo sobre Nicaragua de 1994 Bajo
el tema "ACUERDO NACIONAL" Y "CONCERTACION DE LA AYUDA",
deciamos

"Existe concidenca entre el Gobierno @ Nicaragua y la Comunicad Internadonal
sobre la complejidad del actual proceso nicaragiiense y sobre la interdependencia de las
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areas politicas, econdmica y social de modo que d desenvolvimiento en cadauna
condicionael avanceenlasrestante

Sin embargo,en el relacionamientdnternacional,estasareashan sido consideradasn
escenariosy ocasionesdiferentes Los cuerpospoliticos globalesy regionalesy los
ministeriospoliticosde laspotenciasmundialesy de los grandesontribuyentegparalos
aspectos politicos, las institucionesfinancieras internacionales pardos aspectos
economicosas agenciasde cooperacionbilateralesy multilateralesparalos aspectos
sociales.

Y al interior del pais,después denafaseinicial de concertacioramplia queprodujo
significativosresultadosgl didlogo paracadaarease haido centrandogradualmenten
un sector diferente de la sociedad:la basesocial y las autoridadeslocales para el
levantamientale la agendale necesidadesociales los partidospoliticosparlamentarios
parael manejode lascriss y temaspoliticos, consultasespecificagon algunosgremios
economicoparalasdecisionegcondmicas.

Estosdiélogos,si bien legitimos, son insuficientes. La cooperaciorexternaorientada
solo por razones macroecondémicasio ha inducido la reactivacion productiva la
cooperacion para pacificacion ha perdido parte importante desu eficacia por
interferenciasecondémicasy sociales,la cooperaciénmeramente "socialpararedesde
seguridachadejadoescas@fectoperdurablesnel capitalhumano

Y, en Nicaragua,hay que recordarque las decisionesque debertomarseen materia
economica,politica y social, son decisionescuyos efectosvan mucha mas alla del
presentéGobierno Porello sonrealmentedecisionege la nacion,quedebeninvolucrar
al numero mas amplio posible deactoresnacionalesde todo tipo, para asegurarsu
continuidad. Porejemplo:la negociaciorde acuerdosie ayudaexternaa largoplazo la
definicion de la nuevaConstitucion,la soluciéndel problemade la propiedad el disefio
del nuevo Estadoy de unanuevarelacion Estadesociedady la formulacion de una
estrategianacionaldedesarrollo

Lo anteriorimplica que la naciénnicaragliens@o se conformacon la legalidadformal
dela democracissinoque,enun amplio procesoparticipativo, qudransformeala vez al
Estadoy a la sociedad elimine por consensdos obstaculosy defina concertadamnte
susgrandesrioridadesy estrategias nacionale¥ambiénquela cooperaciérexternase
coordiney flexibilice, adoptanddformasnuevaspara apoyarsiempre eficazmentesas
prioridadesy decisionesiacionale€n el cambianteprocesadela transicion.

E implica ademasque los dialogos del Gobiernoy la nacion nicaragiiensecon la
Comunidad Internacionaébandonerel caracterdiscontinuoy sectorialy hagan un
seguimientocadavez mas estrechoa la situacionintegral del pais, de modo que los
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